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usauata, 09 JUN 2016

VISTO: el expediente del registro de este Tribunal de Cuentas
Letra JAR N° 101 del aio 2012, caratulado: “S/ RENDICIONES
PENDIENTES DE FONDOS NACIONALES REMITIDOS AL
MINISTERIO DE EDUCACION DE LA PROVINCIA” y,

CONSIDERANDO:

Que a través de las presentes actuaciones tramita el Juicio
Administrativo de Responsabilidad dispuesto por Resolucion del Tribunal de
Cuentas N° 07/12 V.L. en funcién de la acusacion del entonces Vocal de
Auditoria CPN Luis Alberto CABALLERO, formulada luego de haberse
sustanciado el Juicio de Cuentas que tramitara por el Expediente TCP-SC
N° 107/11, caratulado: "S/ JUICIO DE CUENTAS AL SR. RODRIGO MARTE
POR FALTA DE RENDICION DE LAS CTAS. BANCARIAS N° 1710726-4,
BTF PROGRAMA MEJORA DE EDUCACION RURAL, N° 434122139/1 BTF
FONDO ESPECIAL FONDO NACIONAL TECN-PROF, N° 53520115-08 BTF
FONDO ESPECIAL PACTO FEDERAL EDUCATIVO, N° 53520110-93 BTF
CABECERA JUR. DE LA RED FEDERAL, N° 1710606/3 LEY DE
FINANCIAMIENTO EDUCATIVO™.

Que en el marco de dicho Juicio de Cuentas se determiné con
sustento en el Informe Contable N° 513/11 Letra T.C.P PE., un presunto
perjuicio fiscal que ascendia a la suma de PESOS CIENTO NUEVE MILLONES
CUATROCIENTOS SETENTA Y DOS MIL QUINIENTOS TREINTA Y
TRES CON 68/100 ($ 109.472.533,68) como consecuencia de la falta de
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rendicién en legal forma de los fondos nacionales: “Fondo Especial Pacto
Federal Educativo”, “Cabecera Jurisdiccional de la Red Federal”, “Programa
Mejora de Educacién Rural” (PRO.MER), “Instituto Nacional de Educacién
Tecnolégica” (INET) y “Ley de Financiamiento Educativo”. Todos ellos
remitidos desde Nacién al Ministerio de Educacién de la Provincia.

Se determind asi que resultarian responsables en forma solidaria los
agentes y funcionarios que resultaban obligados a rendir cuentas. Es asi que se
formula acusacién en contra las siguientes personas: 1. Maria Isabel CABRERA
DE URDAPILLETA; 2. Jorge Oscar RABASSA; 3. Julio Javier FOURASTIE;
4. Amanda DEL CORRO; 5. Ana Maria BRASESCO; 6. Gloria Noemi
GONZALEZ: 7. Rodrigo Gast6n GARCIA MARTE; 8. Zunilda Mafalda
GARRONE; 9. Delia FRESONE RISSO; 10. Carlos YANCA; 11. Natalia
Verénica MUNOZ; 12. Guido Sebastiin BENITEZ; 13. Diego Alejandro
PERRONE; 14. Dario Rubén VARGAS; 15. Julio RIVADERO HERALDO; 16.
Jessie Mabel HERNANDEZ, OYARZO; 17. Daniel Omar MASNU; 18. Maria
Cristina ARGANARAS; 19. Ménica G. LUENGO; 20. Marcelino TOSSEN; 21.
Victor H. TOVARES; 22. Nahuel S. CONSTENLA; 23. Héctor Hugo CARIAC;
24. Luis Angel BOBBIO; 25. Hebe Patricia REYNA; 26. Camila Soledad
ZERDA,; 27. Juan Eduardo ROLDAN NAVAS; 28. Juan Manuel OYOLA; 29.
Karina Mabel DIAZ; 30. Teresa Livia CHIOCCA; 31. Gabriel FERRARIO; 32.
Leonel Victor PAREDES; 33. Humberto Oscar PERALTA y 34. Cecilia del
Carmen PAREDES MAYORGA.

I.- De la Acusacién.-
Que el Vocal Acusador manifesté: “En primer término y como
cuestion preliminar, cabe dejar aclarado en esta instancia, que el articulo 36 de

la Ley 50, establece que los responsables deberdn presentar las respectivas
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rendiciones de cuentas ante el Tribunal, siendo el plazo para ello, el de noventa
(90) dias corridos desde el vencimiento del respectivo ejercicio presupuestario.

Ahora bien, conforme lo estipulado en el articulo N° 2 de la
Resolucién Plenaria N° 01/01, la misma establece que vencido el plazo legal de
presentacion de las cuentas ante el érgano de Control Externo, sin que el
cuentadante haya cumplido con el plazo de caducidad estipulado en el Articulo
121° de la Ley 495, el Tribunal de Cuentas intimard la correspondiente
rendicién, contdndose el plazo de Caducidad estipulado en el Articulo 121° de la
Ley 495, a partir de la fecha de la efectiva presentacién de la rendicion de
cuentas ante el érgano de contralor.

Que efectivamente, y tal como se expondrd y quedard demostrado
en el presente, el Tribunal de Cuentas intimé6 en forma fehaciente la
correspondiente Rendicién de Cuentas mediante Resolucién Plenaria N° 383/10,
lo que origind, ante la falta de rendicién de las mismas, el inicio del Juicio de
Cuentas, por lo que el plazo de caducidad estipulado en el articulo 121° de la
Ley 495 no se encuentra cumplido al inicio de la presente acusacion, al no
haberse dado la condicién necesaria para el inicio del computo del plazo, toda
vez que nunca se hizo efectiva la presentacion de la rendicion de las cuentas que
fue intimado el Ministerio de Educacion por parte del Tribunal de Cuentas.

Ahora bien y entrando en el fondo de la cuestion, conforme se
desprende del Juicio de Cuentas llevado adelante en las actuaciones caratuladas
"S/JUICIO DE CUENTAS AL SR. RODRIGO MARTE POR FALTA DE
RENDICION DE LAS CUENTAS BANCARIAS N° 1710726-4 BTF PROGRAMA
MEJORA DE EDUCACION RURAL, N° 434122139/1 BTF-FONDO ESPECIAL
FONDO NACIONAL TECN-PROF, N° 53520115-08 BTF- FONDO ESPECIAL
PACTO FEDERAL EDUCATIVO, N° 53520110-93 BTF CABECERA JUR. DE
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LA RED FEDERAL, N° 1710606-3 BIF - LEY DE FINANCIAMIENTO
EDUCATIVO", que el manejo, administracién, ejecucion, disposicién y
rendicion de los fondos utilizados en el Ministerio de Educacién, Cultura y
Ciencia de la Provincia, se encontraban en cabeza de distintos funcionarios y
agentes responsables y obligados a su rendicién, por lo que en cada cuenta
bancaria la responsabilidad emergente resulta ser solidaria en la medida de la
participacién, que por accién u omisién le cupo a cada uno de ellos Yy que a
continuacion se detallard y que fuera motivo del Informe Contable N° 540/11
Letra T.C.P P.E. y de la que resultan responsables Y en forma solidaria por el
monto que para cada uno se indica, con mds o en menos surja de las probanzas
a rendirse, con su respectiva actualizacion e intereses, de conformidad al
siguiente detalle que surge del Informe Contable N° 540/11 T.C.P P.E..”.

Que en este orden efectiia una transcripcion de los datos del
Informe precitado en donde se hace referencia a cada una de las cuentas y los
periodos objeto de andlisis, indicando en cada caso los montos “pendientes de
rendicién” asi como los funcionarios presuntamente responsables, por su
participacion ya sea por el lugar que ocupaban dentro de la estructura organica o

por ser firmantes de las cuentas.

II.- Antecedentes que derivan en la acusacién.-

A todo evento corresponde advertir que la intervencién de este
Organismo, respecto de las cinco cuentas analizadas, se generé con motivo de
una denuncia presentada por el entonces Contador General de la Provincia CPN
Rodolfo FEHRMANN.

En este sentido se indica en el acapite “HECHOS” de la Acusacién
lo siguiente: “Mediante las Notas N° 2498/10; N° 2499/10; N° 2500/10;

N°® 2501/10 y N° 2502/10, letra CONT. GRAL, el Contador General de
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Gobierno CP Germdn Rodolfo FEHRMANN informa al Tribunal de Cuentas
que: “Habiendo constatado la existencia de movimientos de fondos no
registrados en el sistema SIGA correspondiente a ejercicios anteriores al
presente, los cuales quedan evidenciados en las conciliaciones bancarias de las
cuentas respectivas, y habiendo vencido los plazos otorgados para su
regularizacién, remito los antecedentes a los efectos que considere la
pertinencia de disponer la sustanciacion de los procedimientos previstos en la
Ley N° 50 articulos 39y 42°.

Es asi que en forma previa a dicha comunicacion, el Contador
General de la Provincia, habia requerido mediante Nota N° 1797/10; N° 1795;
N° 1794/10, N° 1796/10 y 1902/10 Letra Cont. Gral., dirigidas al Sr. Rodrigo
GARCIA MARTE, Direccién de Administracion Financiera del Ministerio de
Educacién, Responsables Cta. Bancaria Bco. Provincia Tierra del Fuego
N° 1710726/4 (S.I.G.A COD. 289); N° 434122139/1 (S.I.G.A. COD. 274);
N° 5352115/08 (S.I.G.A) COD. 158); N° 5352110-93 (S.I.G.A COD. 127);
N° 1710606-3 (S.I.G.A. COD. 178), diciendo: "...Atento lo dispuesto en el art. 82
de la Ley 495 ("....todos los gastos que se liquiden en el sector publico provincial
deberdn observar el requisito de rendicién de cuentas”), y en los articulos 83 y
84 de la misma ley (objeto y caracteristicas que debe cumplir el Sistema de
Contabilidad Gubernamental), considerando que la Contaduria General es el
érgano rector del Sistema mencionado, y habiéndose constatado, por la
verificacion de conciliaciones bancarias al 30/06/2010, la existencia de
movimientos de fondos no rendidos en el S.L.G.A., tanto ingresos como egresos,
que hacen a la situacion patrimonial, financiera y presupuestaria de la
Provincia, y teniendo en cuenta lo dispuesto por el articulo 6° del Decreto

1122/02, se le intima a rendir el movimiento de fondos operado en la cuenta de
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la que es responsable, en el plazo improrrogable de 60 dias corridos, bajo
apercibimiento de requerir el inicio del procedimiento de juicio de cuentas
previsto en el articulo 39 a 42 de la Ley 50. Cualquiera sea el ejercicio en que se
hayan producidos los movimientos no registrados, deberdn afectar
presupuestariamente el ejercicio 2010. Se adjunta copia de la conciliacién
bancaria que surge del S.1.G.A. Que muestra los fondos a registrar’,

El funcionario responsable de la Direccién de Administracién
Financiera fue notificado de la obligacion de rendir en el marco de lo dispuesto
en el articulo 6° de la Ley Provincial N° 495 y su decreto reglamentario,
haciendo caso omiso a dicho requerimiento.

Es asi, que analizadas las presentaciones efectuadas por el
Contador General de Gobierno, y a pesar de la falta de rendicidn por el
responsable de la Direccién de Administracién Financiera del Ministerio de
Educacion Provincial Sr. Rodrigo GARCIA MARTE, se dicto la Resolucidn
Plenaria N° 383/10 mediante la cual en su articulo 3° se corrié traslado al
mismo de las Notas Letra CONT. GRAL N° 2498/10, N° 2499/10, N° 2500/10,
2501/10 y N° 2502/10 y sus similares N° 1797/10, 1795/10, 1794/10 y 1902/10,
Junto con las conciliaciones bancarias, a fin que efectile ante el Tribunal de
Cuentas, la rendicién detallada y documentada de los movimientos bancarios de
fondos operados en las Cuentas Bancarias N° 1710726-4 (B.T.F. Programa
Mejora de Educacién Rural), N° 434122139/1 (B.T.F Fondo Especial Fondo
Nacional Tecn-Profe), N° 434122139/08 (B.T.F Fondo Especial Pacto Federal
Educativo), N° 5352110-93- B.T.F Cabecera Jur. de la Red Federal,
N° 1710606-3 (BTF-Ley de Financiamiento Educativo) en un plazo de treinta
(30) dias corridos, bajo apercibimiento en caso de incumplimiento de dar
tramite al procedimiento previsto en el articulo 39 Y ccs de la Ley N° 50, Juicio

de Cuentas.
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En esa instancia, la Prosecretaria Contable a cargo de la
Secretaria CPN Maria Laura PEREZ TORRE, mediante Nota Interna N° 484/11,
informa que pese a estar debidamente notificado e intimado, no se habia dado
cumplimiento a la rendicién requerida, por lo que en virtud de lo indicado por la
Secretaria Contable y lo dispuesto en los articulos 33 ccy ss de la Ley N° 50, se
dispuso mediante Resolucién Plenaria N° 136/11 el inicio del Juicio de Cuentas
previsto por el articulo 39 de la Ley N° 50, al Sr. Rodrigo GARCIA MARTE en
su cardcter de titular de la Direccion de Administracion Financiera del
Ministerio de Educacidn, Ciencia, Cultura y Tecnologia de la Provincia.

En esa misma Resolucién Plenaria, se le aplicé al Sr. Rodrigo
GARCIA MARTE una sancién de multa equivalente al veinte (20) por ciento de
la remuneracién bruta mensual percibida en el cargo, por haberse constatado el
incumplimiento de la intimacién y requerimientos cursados mediante Resolucion
Plenaria N° 383/10.

Es asi que se inicia el procedimiento del Juicio de Cuentas, que
concluye con el Informe Contable N° 513/11 Letra T.C.P P.E. el cual es
compartido por la Prosecretaria Contable a cargo de la Secretaria Contable
CPN Maria Laura PEREZ TORRE mediante Nota Interna N° 2034/11 Letra
TCP SC, del cual surge el resultado de la rendicién de las Cuentas Bancarias
N° 1710726-4 (B.T.F. Programa Mejora de Educacién Rural), N° 434122139/1
(B.T.F Fondo Especial Fondo Nacional Tecn-Profe), N° 434122139/08 (B.T.F
Fondo Especial Pacto Federal Educativo), N° 5352110-93- B.T.F Cabecera Jur.
de la Red Federal, N° 1710606-3 (BTF - Ley de Financiamiento Educativo).

En este sentido del Informe Contable N° 513/11 y de sus

conclusiones surge en forma clara, que no corresponde la aprobacion del Juicio
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de Cuentas y en consecuencia se debe formular la acusacién en los términos del
articulo 42, 49 cc y ss de la Ley N° 50...”. '

Que seguidamente indica el Acusador: “E] fundamento de Ia
presente acusacion encuentra sustento: a) En el hecho que de las sumas de
dinero ejecutadas en las distintas cuentas bancarias, no se ha presentado
documentacién que acredite el gasto, quedando pendientes de rendicion, es decir
compuesto por débitos sin justificar. b) No se ha acreditado con documentacion
respaldatoria vdlida otros gastos realizados, toda vez que la documentacidn
presentada no resulta ser suficiente para tener por aprobado el gasto'efectuado.
¢) Surge de los Pre informes Contables referidos la rendicidon de los fondos de la
Ley Nacional N° 26075 de Financiamiento Educativo, que los Auditores Fiscales
han constatado que a excepcicén de algunos en particular, se ha efectuado gastos
Y que no consta la conformidad de las facturas respaldatorias de los pagos por
parte del agente responsable de la recepcion del bien o servicio contratado,
incumpliendo con lo establecido en el Decreto Provincial 1505/02 Anexo I art.
34 apartados 68 y 74, asi como tampoco constancia de la recepcion de los
bienes y servicios por parte de los beneficiarios, (establecimientos educativos) y
planilla de cargo patrimonial respecto de las adquisiciones inventariables ”,

Que en este sentido, hace referencia el Vocal Acusador al Informe
Contable N°513/11 Letra T.C.P. PE (antecedente de la Acusacion), respecto del
cual se indicarén los aspectos que se consideran relevantes para la resolucion de
las presentes actuaciones.

En este sentido respecto de la Cuenta Corriente BTF N° 1710726/4
denominada "Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia Tecnologia -PROMER-
Tierra del Fuego-Pagadora" los Auditores Fiscales intervinientes manifestaron;

“Periodo analizado 27/08/09 al 31/05/1 1. EI periodo determinado

corresponde al lapso temporal entre Ig fecha de la primer partida no conciliada
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indicada en la conciliacién bancaria obrante a fojas 12/13, y el ultimo dia del
mes, correspondiente a la fecha expresada como limite (18-05-11) en Nota
Interna N° 802/11 (fs. 39)” (lo resaltado no es del original).

Por otro lado respecto de la normativa aplicable al caso indicaron:

C) Normativa:

Normativa _especifica aplicable: Convenio de Préstamo BIRF
7353-AR, Manual Operativo (fs. 596/682), y Convenio Bilateral MECyT
N° 495/06, ratificado por Decreto Provincial N° 41 08/06 (fs. 196/200).

Concluyen al respecto los Auditores Fiscales que:

“Sin perjuicio de destacar que la conciliacién bancaria al 08-11-
10, no abarca la totalidad del periodo objeto de andlisis, de la verificacion de
los débitos pendientes de conciliacion, segtin Informe D2C- los cuales se
detallan en el Anexo IV, puede concluirse lo siguiente:

El monto total de débitos de las partidas no conciliadas, que
asciende a $ 74.655,82, corresponde a débitos registrados en el extracto
bancario de la cuenta corriente durante el periodo analizado. Del citado
importe, $73.120,82 son débitos que fueron incluidos en las rendiciones
presentadas, mientras que $1.535,00 responden a débitos que no han sido
tramitados en las actuaciones administrativas remitidas.

Por otra parte, del total de débitos $ 74.655,82, ha sido verificado
que $10.197,22 se encuentran justificados con comprobantes vdlidos, mientras
que $64.458,60 no posee documentacién vdlida de respaldo”.

Que por otro lado sefialan:

2. Andlisis Cudlitativo. Observaciones destacadas:

. Falta de aprobacién de la rendicion ante el Ministerio de

Educacion de Nacion (Direccion General Unidad de Financiamiento
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Internacional y Coordinacién Central de Proyectos), autoridad de aplicacién,
en cumplimiento con lo establecido en el Convenio de Préstamo BIRF 7353-
AR y su Manual Operativo Pto 5.7.3 Y 5.9.5 ante ultimo pdrrafo.

Falta de acto administrativo que apruebe la rendicién dictado por
la autoridad provincial competente” (lo resaltado no es del original).

En relacion a la Cuenta Corriente B.N A. N° 434122139/1
denominada “Ministerio de Educacién y Cultura Unidad Ejecutora
Jurisdiccional-Educacién Técnico Profesional” sefialan:

“A) Periodo analizado: 01-01-09 qJ 31-05-11. El periodo
determinado corresponde al lapso temporal entre la fecha de la primer partida
no conciliada indicada en la conciliacién bancaria obrante q fojas 16/18, y el
tltimo dia del mes, correspondiente a la fecha expresada como limite (18-05-11)
en Nota Interna N° 802/11 (fs. 39)” (lo resaltado no es del original).

Que como puntos relevantes cabe traer a colacién los siguientes:

“Origen de los fondos administrados: Corresponden a fondos de
afectacion especifica, provenientes del Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia de la Nacion, en el marco de Io dispuesto en la Ley Nacional
N°26.058 (fs. 203/218)...

C) Normativa:

Normativa especifica aplicable: Ley Nacional N° 26.058 "Ley de
Educacién Técnico Profesional” (fs. 203/218) y Resolucién del Ministerio de
Educacion de la Nacién N° 62/08 (fs. 775/803)...

E) Procedimientos de control efectuados:

1. Del relevamiento de los extractos bancarios, y atento q la falta de remisién de
las actuaciones administrativas por las cuales tramitaron las rendiciones de

fondos, fueron relevados Iq totalidad de débitos efectuados en la cuentq
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corriente, considerados sin documentacion respaldatoria vdlida (C), los cuales
se detallan en el Anexo V del presente...

Asimismo se indica:

“Otras consideraciones: La ejecucién de gastos por medio de la
utilizacién de estos fondos, se encuentra normada en la Ley Nacional N° 26.058,
y Resoluciéon CFE N° 62/08 la cual reglamenta los lineamientos, criterios y
procedimientos a aplicar. La Resolucién CFE N° 62/08 establece expresamente
en su art. 53° "proceso de seleccién para la adquisicion de bienesy servicios", el
cumplimiento de los procedimientos previstos en cada jurisdiccion, para el tipo
de contratacién que corresponda, mientras que en su 54" "rendicion de
cuentas”, indica que la Unidad Ejecutora Jurisdiccional (Provincia) debe tener
a disposicién la documentacién respaldatoria en caso de requerimiento del
ILN.E.T. (Instituto Nacional de Educacion Técnico), y de los organismos de
control internos y externos, de orden nacional y provincial.

Cabe destacar que habiendo solicitado las rendiciones de estos
fondos en reiteradas oportunidades, las mismas no fueron remitidas”.

Que por otro lado respecto de la Cuenta Corriente  B.N.A
N° 53520115/08 denominada "Pacto Federal Educativo" sefialan:

“Periodo analizado: 01-01-09 al 31-05-11. El periodo determinado
corresponde al lapso temporal entre la fecha de la primer partida no conciliada
indicada en conciliacién bancaria obrante a fojas 21/27, y el dltimo dia del mes,
correspondiente a la fecha expresada como limite (18-05-11) en Nota Interna
N° 802/11 (fs. 39)”.

Si indica al respecto:

“Origen de los fondos administrados: Corresponden a fondos de

afectacion especifica, provenientes del Ministerio de Educacion, Ciencia y

“L as Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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Tecnologia de Nacion, en cardcter de subsidio no reintegrable, a fin de
solventar gastos de equipamiento y obras de infraestructura, con rendicién ante
el Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién” (lo resaltado no es del
original).

Se indica a su vez:

“C) Normativa:

Normativa especifica aplicable: Ley Nacional N° 24.856 "Pacto
Federal Educativo- Ratificacion" (fs. 3133/3135), Resoluciones M.E. Nacién
N°515/08 (fs. 850/860) y N° 577/09 (fs. 862/875)...

E) Procedimientos de control efectuados:

1. Del relevamiento de los extractos bancarios, y atento a la falta
de remision de las actuaciones administrativas por las cuales tramitaron las
rendiciones de fondos, fueron relevados la totalidad de débitos efectuados en la
cuenta corriente, considerados sin documentacién respaldatoria vdlida (C), los
cuales se detallan en el Anexo VIII del presente...

Otras consideraciones: La ejecucion de gastos por medio de la
utilizacion de estos fondos, se encuentra normada en la Ley Nacional N° 24.856
y en las Resoluciones ME, Nacién N° 515/08 (fs. 850/860) y N° 577/09 (Fs.
862/875).

La Ley Nacional N° 24.856 en su art. 6°e) establece que las
funciones de control del uso de los fondos serdn ejercidos por los organismos
que prevé a tales efectos la Ley de Administracién Financiera N° 24.156, asi
como también en la Resolucion M.E. Nacién N° 515/08 Anexo I punto 3.2.1,j y
3.2.2,j, y Resolucién N° 577/09 art. 12° y 13° indican que la documentacion
original deberd estar a disposicién del Ministerio de Educacién de la Nacional y

de los organismos de control nacionales y provinciales.
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Cabe destacar que habiendo solicitado las rendiciones de estos
fondos en reiteradas oportunidades, las mismas no fueron remitidas”.

Que por otro lado de la Cuenta Corriente B.N.A. N° 53520110/93
denominada "Cabecera Jurisdiccional de la Red Federal de Formacion
Docente Continua" indican:

“Periodo analizado: 01-01-09 al 31-05-11. El periodo determinado
corresponde al lapso temporal entre la fecha de la primer partida no conciliada
indicada en conciliacién bancaria obrante a Fs. 96/152, y el ultimo dia del mes,
correspondiente a la fecha expresada como limite (18-05-11) en Nota Interna
N° 802/11 (fs. 39)”.

Advierten al respecto que:

“Origen de los fondos administrados: Corresponden a_fondos de

afectacion _especifica, provenientes del Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia de la Nacion, en cardcter de subsidio no reintegrable, a fin de

solventar gastos derivados de las acciones jurisdiccionales en el marco del
Programa Nacional de Capacitacién Docente, con rendicién ante el Ministerio
de Cultura y Educacién de la Nacién” (lo resaltado no es del original).

En cuanto a la normativa indican:

“C) Normativa:

Normativa especifica aplicable: Convenio Marco N° 916/09
(fs. 1.001/1.002), Acta Complementaria 241/11 (fs. 1003/1007), Resolucion
N° 2017/08 (fs. 1.012/1.035)".

Concluyen al respecto que:

“Conclusiones Cta Cte B.N.A. 53520110/93 denominada

"Cabecera Jurisdiccional de la Red Federal de Formacion Docente Continua":

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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Del andlisis de la documentacién sumihistrada, asi como de los descargos
presentados, surgen las siguientes conclusiones:

1. Andlisis Cuantitativo:

a) Conforme a los procedimientos antes detallados, fue elaborado
el Anexo XII, del cual se desprenden los siguientes montos erogados pendientes
de rendicidn, dejando expresa constancia que no fueron remitidas las
actuaciones administrativas correspondientes a la rendicién de estos fondos,
conforme las leyes Provinciales N° 495 art. 82, N° 50 articulos 4 inc f), 33, 37,
38 y 77, N° 141, Ley Territorial N° 6, asi como tampoco se encuentran
imputados los gastos en el sistema informdtico siga, razén por la cual, la
totalidad de débitos registrados en el extracto bancario, fueron considerados
erogaciones pendientes de rendicion...”

2. Otras consideraciones: La ejecucion de gastos por medio de la
utilizacion de estos fondos, se encuentra normada en el Convenio Marco M.E,
N? 916/09, Acta Complementaria N° 241/11 y Resolucién N° 2017/08.

El Acta Complementaria N° 241/11 en su cldusula 9° establece que
la Jurisdiccién acepta la realizacién de toda auditoria por parte de organismos
nacionales y/o jurisdiccionales de control, debiendo facilitar y permitir el acceso
a toda documentacion.

La Resolucion N° 2017/08 en su Anexo I apartado I, establece la
obligacién de rendir cuentas, de conformidad con la Ley de Administracion
Financiera N° 24.156 art. 3° asi como en su Anexo I, indica que para lo
adquisicion de bienes y servicios, las contrataciones deberdn ajustarse a lo que
estipule la normativa de la jurisdiccién receptora, salvo disposicién en
contrario, asi como también la obligacién de preservar por el término de diez
afios la documentacién original, debiendo quedar a disposicién los mismos, en

caso de ser requerido por los distintos organismos de control”.
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Por tltimo respecto de la cuenta Cta. Cte. BTF N° 1710606/3
denominada “Ley de Financiamiento Educative" sefialan:

“A) Periodo analizado: 02-05-08 al 31-05-11. El periodo
determinado corresponde al lapso temporal entre la fecha de la primer partida
no conciliada indicada en conciliacién bancaria obrante a fojas 153/170, y el
tltimo dia del mes, correspondiente a la fecha expresada como limite (18-05-11)
en Nota Interna N° 802/11 (fs. 39)...

Origen de los fondos administrados: Corresponden a fondos de
afectacion especifica, provenientes del Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia de la Nacién, en el marco de lo dispuesto en la Ley Nacional
N° 26.075 (fs. 225/241) y Decreto Nacional N° 459/06 (fs. 242/243)...

C) Normativa:

Normativa especifica aplicable: Ley Nacional N° 26.075
(fs. 225/241) y Decreto Nacional N° 459/06 (fs. 242/243)...

Habiéndose requerido la remision de las rendiciones de los arios
2008, 2009 y 2010 efectuadas en el sistema informdtico suscriptas por el
responsable, indica que- "no obran en esta Direccion, rendiciones de las alli
solicitadas desconociendo como se efectuan”. ..

2. Andlisis Cualitativo. Observaciones destacadas:

« Falta de aprobacién de la rendicion ante el Ministerio de
Educaciéon de Nacién, autoridad de aplicacién, en cumplimiento con lo
establecido en la Ley Nacional N° 26.075 art. 11°.

- Falta de acto administrativo que apruebe la rendicién dictado
por la autoridad provincial competente” (lo resaltado no es del original).

Por otro lado indican:

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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“3. Otras Consideraciones: Si bien fue requerida oportunamente
toda normativa/reglamentacion relativa a la administracién, rendicién y control
de estos fondos, el responsable del drea informa que no obra tal documentacién
en dicha dependencia, no habiéndose indicado expresamente respecto a su
existencia”.

Que amén del andlisis efectuado, una vez culminado el Informe, los
Auditores Fiscales intervinientes efectuaron un requerimiento al entonces Vocal
de Auditoria, manifestando al respecto:

“Otras Conclusiones:

Sin perjuicio de las conclusiones arribadas en cada cuenta
corriente bancaria analizada, en virtud del procedimiento de juicio de cuentas
antes expuesto, se sugiere por su intermedio, salvo mejor criterio, la
intervencion del Plenario de Miembros, a los efectos de que el mismo se expida
respecto de la oportunidad en la intervencion del Tribunal de Cuentas en la
rendicioén de estos fondos de origen nacional con destino especifico. Motiva el
presente requerimiento, la definicién de una pauta de control en razén de la
competencia que le cabe a este Organo de Control.

Visto el disimil tratamiento en la registracidn presupuestaria en el
sistema informdtico siga de los recursos y gastos de cada fondo especifico, asi
como también la extemporaneidad en la imputacién de aquellos gastos que si se
registran, resulta necesaria la regularizacién de tal situacion, ello a fin de que
la informacion que el sistema informdtico cumpla con los principios bdsicos de
contabilidad (uniformidad, oportunidad, celeridad, etc)”.

Es asi que, luego de detallar los presupuestos de la responsabilidad
patrimonial de los funcionarios, sefiala el Vocal de Auditoria en su Acusacién:

“En cuanto a las sumas de dinero que son administradas por los

distintos funcionarios, ellos tienen la obligacién de rendir el manejo de dichos
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fondos y la omisién de rendir los montos utilizados de las cuentas bancarias
detalladas supra, conlleva la responsabilidad en forma solidaria tanto de los
superiores y de los que resultaron a cargo del manejo de los dineros publicos,
esto es tanto del Ministro como mdxima autoridad de la cartera Educativa, como
también los responsables de la Direccién de Administracion Financiera (D.A.F),
como de aquellos firmantes de las cuentas bancarias, quienes debieron llevar
registro acabado y detallado del destino de los fondos utilizados por cuenta
ajena, resguardando la documentacion respaldatoria de los gastos efectuados.

Respecto a la responsabilidad de los funcionarios en esta materia,
cabe sefialar que el articulo 33 de la Ley N° 50 establece que "Los dgentes del
Estado, como los terceros que tuvieran la responsabilidad de recaudar, percibir,
transferir, invertir, pagar, administrar o custodiar fondos, valores u otros bienes
de pertenencia al Estado, como asi también los que sin tener autorizacion para
hacerlo interviniesen en las tareas mencionadas, estardn obligados a rendir
cuentas de su gestion".

Por su parte el articulo 34 de la norma citada supra, establece que
‘La rendicidn de cuentas se hard extensiva a la gestion de créditos del Estado,
por cualquier titulo que fuere, a las rentas que dejaren de percibir, a las
entregas indebidas de bienes a su cargo o custodio y a la perdida o sustraccion
de los mismos’.

En consecuencia los funcionarios y agentes que fueron designados
como responsables de los fondos remitidos de Nacién al Ministerio de
Educacién con afectacién especifica, como asi también los firmantes de las
cuentas bancarias analiiadas, y los distintos Ministros de la cartera Educativa,
por ser estos la mdxima autoridad que tenia a su cargo un mayor deber de

vigilancia sobre el destino de los fondos utilizados, y como consecuencia de ello

MD “Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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la rendicién de los mismos, por lo que son responsables del manejo y falta de
rendicién de los fondos que han ingresado Y egresado del Ministerio...

Como consecuencia del juicio de Cuentas efectuados por el
Tribunal de Cuentas no se ha podido acreditar el destino de los fondos
utilizados, al no haberse demostrado como fueron gastados con Ia
documentacién que acredite su destino, por lo que emana la responsabilidad de
las funcionarios y agentes detallados en la presente, los que de una manera u
otra, han omitido documentar o por lo menos acreditar, el destino de los fondos
empleados, es decir no se pudo acreditar los diversos hechos y resultados
pecuniarios relativos a las operaciones econdmicas realizadas con los fondos
provenientes del Estado Nacional en el juicio de cuentas llevado adelante por
este organismo de. control externo, por lo que surge la culpa de los funcionarios
acusados en el presente.

Cabe sefialar al respecto, Y como lo sefialan los Auditores Fiscales
en su informe, que la ejecucion de gastos por medio de la utilizacién de fondos
se encuentra normado en la Ley Nacional N° 24.856 Y en las Resoluciones M.E
Nacion N° 515/08 y N° 577/09, Y en sustento en ello es que existe una obligacidon
de mantener en resguardo Y a disposicién del Ministerio de Educacion de la
Nacion y de los organismos de control tanto nacional como provincial la
documentacién original que justifique el destino de los fondos provenientes de
Nacion, por lo que habiendo sido requerida por los Auditores Fiscales lg
rendicion de los fondos, las mismas nunca fueron realizadas.

La falta de rendicién, como también de presentacion de Ia
documental necesaria ante este Tribunal de Cuentas que justifique el gasto
efectuado, genera Ia responsabilidad de los funcionarios por su actuar

negligente, es decir que omitieron llevar adelante las acciones a las que se
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encontraban obligados, lo que genera la responsabilidad por culpa en el
cumplimiento de las obligaciones que tenian a su cargo”.

Que a su vez indica:

“Analizados los presupuestos que hacen a la responsabilidad
patrimonial de los funcionarios, cabe precisar si los mismos se hayan
configurados en el marco de las presentes actuaciones.

Sobre este punto, corresponde referir en primer término a la
configuracion del perjuicio patrimonial ya que, de acuerdo al andlisis
precedente, éste constituye el elemento esencial que hace a la existencia de
Responsabilidad Patrimonial de los funcionarios, y resulta asimismo la medida
de su reparacion.

Al respecto, podemos sefialar que el perjuicio ha quedado
corroborado a partir de los informes Contables del Juicio de Cuentas realizado
en el expediente Letra TCP SC N° 107 afio 2011, caratulado "S/JUICIO DE
CUENTAS AL SR. RODRIGO MARTE POR FALTA DE RENDICION DE LAS
CTAS BANCARIAS N° 1710726- 4 BTF PROGRAMA MEJORA DE
EDUCACION RURAL, N° 434122139/1 BTF FONDO ESPECIAL FONDO
TECN- PROF, N° 53520115-08 BTF FONDO ESPECIAL PACTO FEDERAL
EDUCATIVO, N° 53520110-93 BTF CABECERA JUR. DE LA. RED FEDERAL,
N° 1710606/3 BTF LEY DE FINANCIAMIENTO EDUCATIVO" de los cuales
prima facie surge la falta de rendicion en la utilizacion de los fondos en las
cuentas bancarias, y en otras de las cuentas bancarias analizadas, la
insuficiencia o deficiencia de la documentacion que acredite los gastos
efectuados.

En lo atinente a la determinacién de la autoria, tal como fuera

indicado supra, se requiere que el agente haya sido el causante del dafio a

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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través de su accion u omision, debiendo mediar una atribucion del
comportamiento reprochable de aquél.

En este caso, podemos sefialar que justamente la "omisién" por
parte de los funcionarios y agentes responsables Y que fuera detallado en el
presente, surge del juicio de cuentas, pues, se ha podido constatar que los
débitos realizados lo fue en algunas cuentas bancarias con documentacion
respaldatoria insuficiente, y en otras con débitos sin Justificar, lo que conlleva a
la responsabilidad resefiada, es decir, se han manejado y administrado fondos
publicos sin que existan elementos suficientes que pueda acreditar el destino de
los gastos realizados”.

En este sentido concluye el Vocal de Auditoria su Acusacién
sefialando:

“Consecuentemente, se puede afirmar que la conducta desplegada

por los distintos funcionarios v agentes publicos, resulté negligente. va que de

haber obrado con la diligencia que el cargo les imponia, no hubiera generado

un_perjuicio_en contra del erario publico. Dicha omisién negligente fue la

causante de la_generacién del dafio patrimonial estatal por la suma que se

reclama, en el exordio.

Por ultimo, podemos también constatar que existio una relacion de
causalidad entre la omisién negligente por parte de los funcionarios y el
resultado dafioso para el erario publico, ya que justamente este dafio fue el
resultado de un comportamiento anti juridico e imputable a los mismos,

Esa conducta, imprudente, fue la que ocasiond el perjuicio fiscal
que aqui se reclama, existiendo a juicio de esta Vocalia una relacion de
causalidad adecuada entre la misma y el dafio patrimonial causado, que permite
responsabilizarlos patrimonialmente, con sustento en lo dispuesto por el articulo

43 de la Ley Provincial 50” (el subrayado nos pertenerce).
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II1. Del Juicio Administrativo de Responsabilidad.

Finalizado el Juicio de Cuentas y, en base a los fundamentos
expuestos por el Vocal de Auditoria y detallados en el acapite precedente, aquél
resolvi6 emitir la Acusacion, que data de fecha 21/12/2011.

Que se emiti6 la Resolucién Plenaria N° 07/2012 V.L. por la que se
dispuso la iniciacién del Juicio Administrativo de Responsabilidad y se corrié
traslado de la Acusacién, la que fue notificada a los acusados conforme surge de
las cédulas agregadas a fs. 84/90, 92/95, 97/100, 102/105, 116/119, 129, 133,
135, 148, 193, 197, 199, 201, 203, 205,y 206 de las presentes actuaciones y de la
actuacién notarial obrante a fs. 1943/1950 y lo informado a fs. 1952.

Una vez recepcionados los descargos de los acusados, se emiti6 el
proveido de fecha 27/11/2013 (fs. 2003) en mérito a las presentaciones y
descargos de algunos de los acusados, quienes opusieron -respectivamente- las
siguientes defensas y/o excepciones: 1) de prescripcion (RABASSA, CABRERA
DE URDAPILLETA, HERNANDEZ OYARZO, Leonel PAREDES,
FERRARIO, VARGAS, MASNU, DfAzZ, MUNOZ, BOBBIO, ZERDA,
REYNA, BENITEZ, PAREDES MAYORGA, GARRONE y PERALTA); 2) de
falta de legitimacién pasiva (CABRERA DE URDAPILLETA, HERNANDEZ
OYARZO, LEONEL PAREDES, FERRARIO, DIAZ y DEL CORRO); 3) de
falta de legitimacién activa (MUNOZ, BOBBIO, ZERDA, REYNA, BENITEZ,
PAREDES MAYORGA, GARRONE y PERALTA); 4) de caducidad
(VARGAS, MASNU y DEL CORRO); 5) de falta de accion manifiesta
(RABASSA); 6) excepcién en el modo de proponer la demanda (OYOLA y DEL
CORRO); 7) de defensa temporal (OYOLA); 8) planteo de nulidad de la

"D
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acusacién (DEL CORRO, OYOLA, DIAZ, FOURASTIE y ROLDAN NAVAS).
Todos ellos contestando la acusacién.

Que por el proveido de fecha 27/11/2013 se resolvié tener por
contestada la acusacién, salvo respecto de los acusados: Julio RIVADERO
HERALDO; Moénica G. LUENGO; Rodrigo GARCIA MARTE; Victor H.
TOVARES; Nahuel S. CONSTENLA y Héctor Hugo CARIAC.

Asimismo se corrié traslado al Acusador de las excepciones
opuestas por el plazo de diez (10) dias de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 362 del CPCCLRyM, quien fue notificado en fecha 29/11/2013 (conf.
cédula de fs. 2005).

Que en este sentido indic6 el Vocal Acusador:

“II-a) Del planteo de los acusados:

El Sr. RABASSA (fs. 214/218) plantea la excepcién de prescripcidn
argumentando que, en el supuesto caso de que pudiera considerarse sujeto
responsable de rendir cuentas respecto de los hechos imputados, esta obligacién
resultaria exigible a partir del 09/09/08, no habiéndoselo intimado a rendir
cuentas. Manifestando que entre el 09/06/08 y el 10/12/12 -fecha de notificacién
de la acusacion- ha caducado el plazo establecido en el Articulo 38 de la Ley
Provincial 50, habiendo también prescripto la accién de responsabilidad
patrimonial, segtin lo dispuesto por el Articulo 75 de la citada ley.

Por su parte, los Sres. CABRERA DE URDAPILLETA (fs.
234/244), HERNANDEZ OYARZO (fs. 258/268), PAREDES (fs. 308/318) y
FERRARIO (fs. 324/334), oponen la prescripcion solicitando su tratamiento
como excepcion previa y su resolucién como cuestién de puro derecho.
Sosteniendo que atento lo dispuesto por el Articulo 75 de la Ley Provincial 50 y
la jurisprudencia del Superior Tribunal de Justicia en los autos caratulados

"Garramufio Jorge y Otros ¢/ Tribunal de Cuentas de la Provincia s/
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contencioso administrativo” y "Murcia, Roberto Marcial ¢/ Tribunal de Cuentas
de la Provincia s/ contencioso administrativo”, cualquier pretensién por
responsabilidad patrimonial se encuentra largamente prescripta.

A su turno, los Sres. VARGAS y MASNU (fs. 1082/1085) plantean
la prescripcion como cuestion de puro de derecho, solicitando que sin perjuicio
que, para el supuesto de que se considere que su valoracién depende de prueba
a producirse, se la trate como defensa de fondo. Sostienen que sélo cabe
imputarles hechos, actos u omisiones ocurridos durante el tiempo de su gestion,
comprendiendo ésta los periodos desde el 13/06/08 al 01/07/09 y desde el
18/12/07 al 02/07/09, respectivamente. De modo que, destacan, de los hechos
mismos surge que el plazo de prescripcién previsto en el Articulo 75 de la Ley
Provincial 50 ha operado.

Agregan que el unico acto que cabe considerar con efecto
interruptivo de la prescripcion es el traslado de la acusacion, hecho éste que
ocurrié con fecha 10/12/12, con el plazo de prescripcion holgadamente
transcurrido. Citan la jurisprudencia sentada por el Superior Tribunal de
Justicia en los autos caratulados: "Garramufio Jorge y Otros c/ Tribunal de
Cuentas de la Provincia s/ contencioso administrativo” (Expte. N° 1062/00),
reiterada en su composiciéon actual en los autos caratulados: "Sciurano,
Federico c/ Tribunal de Cuentas de la Provincia s/ contencioso administrativo"
(Expte. N° 2394/10), en cuanto indica que °....De acuerdo al principio general
que rige en materia de prescripcion los actos interruptivos deben interpretarse
con criterio restrictivo, sin dejar lugar a interpretaciones equivocas que la
actividad desplegada se dirige a tal fin. La manifestacién de voluntad debe ser
suficiente para desvirtuar la presuncion de abandono del derecho, y debe

exteriorizarse mediante una verdadera demanda, en el sentido técnico procesal,

MD “Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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que demuestre auténticamente el propdsito del presentante de interrumpir la
prescripcion. De alli que -a falta de pre'visio’n legal-, en los juicios
administrativos por responsabilidad patrimonial sélo cabe considerar que tiene
entidad suficiente para ser acto interruptivo de la prescripcidn, la notificacion
del traslado de la Acusacién formulada por la Vocalia de Auditoria (prevista por
el Art. 57 de la Ley N° 50)...".

En consecuencia, solicitan, de conformidad a lo establecido por el
Articulo 371.4 del Codigo Procesal Civil, Comercial, Laboral, Rural y Minero
de la Provincia, se haga lugar a la excepcién, disponiendo el archivo de las
actuaciones.

Por su lado, la Sra. Karina Mabel DIAZ (fs. 1758/1762) funda la
excepcion, sosteniendo que desde el tiempo trascurrido desde la supuesta
comision del hecho que se le endilga (falta de rendicién) hasta la fecha de la
acusacién, ha transcurrido el plazo previsto por el Articulo 75 de la Ley
Provincial 50.

Razona que se le imputa el no haber efectuado en legal forma la
rendicién de la Cuenta Corriente del Banco de la Nacién Argentina
N°® 53520115/08 denominada "Pacto Federal Educativo" por el periodo
comprendido desde el 01/01/09 al 31/05/11. En tanto que la acusacién data del
21/12/11, por lo que entiende que "...cabe sin mds concluir que el plazo de
prescripcion de un afio previsto por el citado art. 75 de la ley 50 ha expirado
respecto de las rendiciones no efectuadas con anterioridad al 21/11/2010".

Invoca el criterio jurisprudencial del Superior Tribunal de Justicia
de la Provincia en los casos "Garramufio" y "Sciurano”, en cuanto al computo
del plazo de prescripcién anual a partir del hecho que dio origen a la acusacién,

y el de este Tribunal de Cuentas sentado en el Acuerdo Plenario N° 1744,
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Finalmente, los Sres. MUNOZ (fs. 1784/1789), BOBBIO (fs.
1795/1800), ZERDA (fs. 1806/1811), REYNA (fs. 1817/1822), BENITEZ (fs.
1828/1833), PAREDES MAYORGA (fs. 1839/1844), GARRONE (fs. 1850/1855)
y PERALTA (fs. 1861/1866), sustentan su excepcion argumentando que ha
transcurrido mds de un afio desde la obligacién de rendir los fondos nacionales
hasta la notificacién de la acusacién, siendo la notificacién de la demanda el
unico acto interruptivo de la prescripcién de la accion de responsabilidad
patrimonial, conforme lo resuelto por el Superior Tribunal de Justicia de la
Provincia en los autos caratulados: "Garramuiio Jorge y Otros ¢/ Tribunal de
Cuentas de la Provincia s/ contencioso administrativo”. (Expte. S.D.O. N°
1062/00). Remitiéndose a las consideraciones expuestas en el Acuerdo Plenario
N° 1744 y la sentencia dictada por el cimero Tribunal en los autos caratulados:
"Sciurano, Federico ¢/ Tribunal de Cuentas de la Provincia s/ contencioso
administrativo" (Expte. S.D.O. N° 2394/10).

Entiende que la accion se encontraba prescripta no solo al
momento de la notificacién de la acusacion, sino también al tiempo de su
interposicion ante la Vocalia Legal. Sefialando que: "...el Informe Contable N°
513/11 Letra TCP PE, que nutre integramente la acusacion, ingreso a la Vocalia
de Auditoria el dia 15 de noviembre de 2011 (ver cargo). Conforme surge del
cargo impuesto por la Vocalia Legal, la acusacion del Sr. Vocal ingreso el dia 5
de diciembre de 2012. Por ello no puede considerarse como acto de interrupcion
de la prescripcion la fecha que figura al pie de la acusacion (21 de diciembre de
2011 con el niimero 21 completado a mano) toda vez que el cargo fue impuesto
el dia 5 de diciembre de 2012 por la Vocalia Legal, (es decir 1 afio 20 dias
después del Informe Contable N° 513/11 Letra TCP PE que fue presentado

conforme cargo el 15 de noviembre de 2011 a la Vocalia de Auditoria), mdxime
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que el dia 21 de diciembre de 2011 el Tribunal de Cuentas se encontraba de
receso por la feria de verano 2011/12...".

Que luego de detallar los planteos efectuados por los acusados en
torno a la excepcién de prescripcién, manifiesta el Vocal Acusador:

“II-b) De la procedencia de la excepcion:

Sostiene el acusado RABASSA, como fundamento de la excepcion,
que entre el 09/06/08 y el 10/12/12, fecha ésta en que le fuera notificada la
acusacion conforme resulta de la cédula agregada a fs. 102, caducé el plazo
establecido en el Articulo 38 de la Ley Provincial 50, habiendo también
prescripto la accion de responsabilidad patrimonial, segtin lo dispuesto por el
Articulo 75 de la citada ley.

No le asiste razon al acusado en cuanto a la caducidad del derecho
de reclamo acerca de la cuentas objeto de la acusacién, por cuanto tal como
indicara en la pieza acusatoria, el Articulo 2° de la Resolucién Plenaria
N° 01/01 dispone: "...ESTABLECER que vencido el plazo legal de presentacidn
de las cuentas ante el Organo de Control Externo, sin que el cuentadante haya
cumplido con la obligacién impuesta en el Articulo 121 de la Ley Provincial
495, el Tribunal de Cuentas intimard la correspondiente rendicién, contdndose
el plazo de Caducidad estipulado en el Articulo 121° de la Ley 495, a partir de la
fecha de la efectiva preséntacién de la rendicién de cuentas ante el 6rgano
controlador".

De modo que en el caso este Tribunal intimé en forma fehaciente,
mediante la Resolucién Plenaria N° 383/10, la rendicién detallada y
documentada de los movimientos de fondos operados en las Cuentas Bancarias
N° 1710726-4 (B.T.F. Programa Mejora de Educacién Rural), N° 434122139/1
(B.T.F. Fondo Especial Fondo Nacional Tecn. - Profe), N° 53520115/08 (B.T.F.
- Fondo Especial Pacto Federal Educativo), N° 53520110-93 (B.T.F. Cabecera
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Jur. de la Red Federal), y N° 1710606-3 (B.T.F. - Ley de Financiamiento
Educativq). Originando la falta de rendicién el inicio del procedimiento del
Juicio de Cuentas, previsto en los Articulos 39 a 42 de la Ley Provincial 50, a
través de la Resolucion Plenaria N° 136/11.

Por lo que el plazo de caducidad estipulado en el Articulo 38 de la
citada ley, no se encontraba cumplido al momento de la acusacion, efectuada
con fecha 21 de diciembre de 2011, al no haberse dado la condicion necesaria
para el inicio del cémputo de este este plazo, toda vez que no se hizo efectiva la
presentacion de la rendicion de cuentas.

En cambio, coincido con el acusado en cuanto que ha operado el
plazo de prescripcién de la accion de responsabilidad patrimonial, previsto en el
Articulo 75 de la Ley Provincial 50.

Esta norma establece: "La accién de responsabilidad patrimonial
prescribe al afio de cometido el hecho que causé el dafio o de producido éste si
fuere posterior. La suspension e interrupcion de este instituto se rige por las
normas del Cédigo Civil".

En este caso, el presunto perjuicio fiscal reclamado en el marco
del Juicio Administrativo de Responsabilidad tramitado por el Expediente Letra:
JAR. N° 101/12, se configuré al no haberse efectuado en legal forma la
rendicién de las cuentas citadas, conforme resulta del Informe Contable Letra:
T.C.P.-P.E. N° 513/11 -de fecha 11 de Noviembre de 2011-, determindndose los
montos erogados pen.dientes de rendicién en relacién a cada cuenta.

En efecto, con la tramitacién del Expediente Letra: T.C.P. - S.C.
N° 107/11, caratulado: "S/ JUICIO DE CUENTAS AL SR. RODRIGO MARTE
POR FALTA DE RENDICION DE LAS CTAS. BANCARIAS N° 1710726-4- BTF
PROGRAMA MEJORA DE EDUCACION RURAL; N° 434122139/1 BTF-
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FONDO ESPECIAL FONDO NACIONAL TECN — PROF; N° 53520115-08-
BTF- FONDO ESPECIAL PACTO FEDERAL EDUCATIVO; N° 53520110-93
BTF CABECERA JUR. DE LA RED FEDERAL; N° 1710606-3 BTF — LEY DE
FINANCIAMIENTO EDUCATIVO", en cuyo marco se emiti6 el Informe
Contable Letra: T.C.P. - P.E. N°® 513/11, se determind la falta de rendicién de
los movimientos de fondos operados en las citadas cuentas, habiéndose
constatado la existencia de débitos sin justificar o con documentacion
respaldatoria insuficiente.

Entonces, el presunto perjuicio fiscal quedé determinado con el
Informe Contable Letra: T.C.P.- P.E. N° 513/11 de fecha 11/11/11-,
computdndose desde su emision el plazo anual de prescripcion de la accién de
responsabilidad patrimonial previsto en el Articulo 75 de la Ley Provincial 50.
Con lo que, habiéndose concretado la acusacion con fecha 21/12/11 y emitido la
Resolucién T.C.P. - V.L. N° 07/12 con fecha 03/12/12; al momento de la
notificacion del traslado de la acusacién dispuesto por la resolucién citada al
Sr. Jorge Oscar RABASSA, ocurrida con fecha 10/12/12 (fs. 102), este plazo ya
habia transcurrido.

Sustento mi postura en la jurisprudencia sentada por el Superior
Tribunal de Justicia de la Provincia en los autos caratulados: "Garramufio
Jorge y Otros ¢/ Tribunal de Cuentas de la Provincia s/ contencioso
administrativo”. (Expte. S.D.O. N° 1062/00), en cuanto indica que ’...en los
juicios administrativos por responsabilidad patrimonial sélo cabe considerar
que tiene entidad suficiente para ser acto interruptivo de la prescripcién, la
notificacién del traslado de la Acusacién formulada por la Vocalia de Auditoria
(prevista por el Art. 57 de la Ley N° 50)...".

Conforme los argumentos expuestos precedentemente, al momento

de la notificacion del traslado de la acusacién dispuesto por la Resolucion
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T.C.P. - V.L. N° 07/12 a los Sres. Maria Isabel CABRERA DE URDAPILLETA
-ocurrida con fecha 11/12/12 (fs. 201)-, Jessie Mabel HERNANDEZ OYARZO
-ocurrida con fecha 10/12/12 (fs. 116)-, Leonel Victor PAREDES -ocurrida con
fecha 10/12/12 (fs. 105)-, Gabriel FERRARIO -ocurrida con fecha 11/12/12 (fs.
133)-, Dario Rubén VARGAS -ocurrida con fecha 10/12/12 (fs. 104), Daniel
Omar MASNU -ocurrida con fecha 07/12/12 (fs. 99), Karina Mabel DIAZ
-ocurrida con fecha 13/12/12 (fs. 148)-, Natalia Verdnica M UNOZ -ocurrida con
fecha 06/12/12 (fs. 93)-, Luis Angel BOBBIO -ocurrida con fecha 06/12/12 (fs.
84), Camila Soledad ZERDA -ocurrida con fecha 06/12/12 (fs. 86)-, Hebe
Patricia REYNA -ocurrida con fecha 10/12/12 (fs. 100)-, Guido Sebastidn
BENITEZ -ocurrida con fecha 06/12/12 (fs. 90)-, Cecilia del Carmen PAREDES
MAYORGA -ocurrida con fecha 07/12/12 (fs. 97)-, Zunilda Mafalda GARRONE
-ocurrida con fecha 06/12/12 (fs. 87)- y Humberto Oscar PERALTA -ocurrida
con fecha 07/12/12 (fs. 98)-; el plazo anual de prescripcién de la accion de
responsabilidad patrimonial, computado desde la emision del Informe Contable
Letra: T.C.P. - P.E. N° 513/11, se encontraba cumplido.

Similar situacion se verifica respecto de los demds acusados en
autos, Juan Eduardo ROLDAN NAVAS -notificado de la Resolucion T.C.P. -
V.L. N° 07/12 con fecha 06/12/12 (fs. 85)-, Ana Maria BRASESCO -notificada
de la Resolucién T.C.P.-V.L. N° 07/12 con fecha 06/12/12 (fs. 88)-, Amanda
DEL CORRO -notificada de la Resoluciéon T.C.P.- V.L. N° 07/12 con fecha
06/12/12 (fs. 89), Rodrigo GARCIA MARTE -notificado de la Resolucién T.C.P.
- V.L. N° 07/12 con fecha 06/12/12 '(fs. 92)-, Diego Alejandro PERRONE
-notificado de la Resolucién T.C.P. - V.L. N° 07/12 con fecha 06/12/12 (fs. 94)-,
Gloria GONZALEZ -notificada de la Resolucién T.C.P. - V.L. N° 07/12 con
fecha 07/12/12 (fs. 95)-, Marcelino TOSSEN -notificado de la Resolucién T.C.P.
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- V.L. N° 07/12 con fecha 10/12/12 (fs. 103)-, Julio RIVADERO HERALDO
-notificado de la Resolucion T.C.P. - V.L. N° 07/12 con fecha 10/12/12 (fs. 117)-,
Monica G. LUENGO -notificada de la Resolucién T.C.P. - V.L. N° 07/12 con
fecha 10/12/12 (fs. 118)-, Nahuel S. CONSTENLA -notificado de la Resolucion
T.C.P. - V.L. N° 07/12 con fecha 13/12/12 (fs. 205)-, Juan Manuel OYOLA
-notificado de la Resolucién T.C.P. - V.L. N° 07/12 con fecha 11/12/12 (fs. 129)-,
Julio Javier FOURASTIE -notificado de la Resolucién T.C.P. - V.L. N° 07/12
con fecha 11/12/12 (fs. 135)-, Héctor Hugo CARIAC -notificado de la
Resolucion T.C.P. - V.L. N° 07/12 con fecha 24/06/13 (fs. 1946/1950)-, Victor H.
TOVARES -notificado de la Resolucion T.C.P. - V.L. N° 07/12 con fecha
11/12/12 (fs. 193)-, Maria Cristina ARGANARAS -notificada de la Resolucién
T.C.P. - V.L. N° 07/12 con fecha 11/12/12 (fs. 197)-, Delia FRESONE RISSO
-notificada de la Resolucién T.C.P. - V.L. N° 07/12 con fecha 11/12/12 (fs. 199),
Carlos YANCA -notificado de la Resolucién T.C.P. - V.L. N° 07/12 con fecha
11/12/12 (fs. 203)-, y Teresa Livia CHIOCCA -notificada de la Resolucidn
T.C.P. - V.L. N° 07/12 con fecha 14/12/12 (fs. 206).

En mérito a todo lo expuesto, considero operada en autos la
prescripcion de la accion de responsabilidad patrimonial respecto de todos los
acusados; resultando aplicable lo dispuesto por el Articulo 371.4 del Cddigo
Procesal Civil, Comercial, Laboral, Rural y Minero de la Provincia de Tierra
del Fuego.

Por todo lo cual, entiendo que no resulta pertinente expedirme
respecto de las demds excepciones previas opuestas por los acusados.

II1.- PETITORIO

Por lo expuesto, solicito:

1) Se tenga por contestado en tiempo y forma el traslado conferido.

30



0180 - -

Provincia de Tierra del Fuegoe, Antartida
e Islas del Atldéntico Sur
‘Repaiblica Argentina

EISUSBELATIANTIES 500

“2016 - Afio del Bicentenario de la Declaracion de la Independencia Nacional”

2) Se declare operada en autos la prescripcion de la accion de
responsabilidad patrimonial respecto de todos los acusados”.

Una vez ello con fecha 29/04/2014 (fs. 2014) se proveyo la prueba
ofrecida por las partes y asimismo se resolvié diferir el tratamiento de la
excepcién de prescripcién planteada por los acusados para el momento de
resolver en definitiva, asi como el resto de las excepciones y defensas esgrimidas
por los acusados.

Que una vez detallados los antecedentes del caso, corresponde

adentrarse al tratamiento y resolucion del mismo.

IV. De los planteos efectuados por los acusados.

IV.a.- Excepcion de falta de legitimacion activa.

Esta excepcion fue opuesta por los Acusados MUNOZ, BOBBIO,
ZERDA, REYNA, BENITEZ, PAREDES MAYORGA, GARRONE y
PERALTA, todos ellos junto con su letrado patrocinante Félix SANTAMARIA.

El Vocal Acusador no se expidi6 respecto de la misma cuando se le
corriera traslado.

No obstante ello corresponde su tratamiento en resguardo de la
garantia del debido proceso y derecho de defensa de los acusados (Art. 18 CN y
34 CP).

Sobre el particular traen a colacién los acusados la normativa
nacional que regula el “Pacto Federal Educativo” ratificado por la Ley 24.856, y
sefialan que dicho cuerpo normativo establece que el Ministerio de Educacion de
la Nacién se compromete a dirigir aportes hacia las necesidades educativas
provinciales en los rubros de Infraestructura, Equipamiento y Capacitacién

'
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Docente. La instrumentacién del mismo es a través de la suscripcion de Actas
Complementarias entre la Nacién y cada una de las Provincias signatarias.

Asimismo sefialan que las funciones de control y auditoria de
dichos fondos estd a cargo de la Sindicatura General de la Nacién conforme el
Convenio registrado bajo el N° 13.429 suscripto entre el Ministerio de
Educacién, Ciencia y Tecnologia, representado -en dicho momento- por el Lic.
Daniel FILMUS y el Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego A.LLA.S.,,
representada por la entonces Ministro de Educacion y Cultura, Prof. Maria Isabel
CABRERA DE URDAPILLETA, ratificado por Decreto Provincial
N° 2202/2008 del 22/10/2008 y comunicado a la Legislatura Provincial,
Publicado en el Boletin Oficial N° 2494 del 27/10/2008 cuya copia se adjunta a
fs. 1791, entre otras.

En el mismo se acord6 un Plan de Regularizaciéon de Rendiciones
de Cuentas de los recursos transferidos por el Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia, con el objeto de hacer efectivo “el imperativo legal de verificar el
destino, intangibilidad y eficiencia en el uso de los fondos publicos y posibilitar
el adecuado ejercicio de las actividades de control que corresponden a la
SINDICATURA GENERAL DE LA NACION, de conformidad con lo dispuesto
por el Decreto N° 225/07”.

Que en esta tesitura concluyen: “De acuerdo a la normativa
sefialada, se advierte que el Tribunal de Cuentas de la Provincia carece de

legitimacién activa para promover accion o juicio de cuentas, toda vez que el

control de gestion y la auditoria de usos de los fondos provenientes del Pacto
Federal Educativo corresponden a los organismos nacionales de la Ley de
Administracién Financiera, en especial las autoridades contables del Ministerio
de Educacion de la Nacion y del érgano de control interno del Estado Nacional,

la Sindicatura General de la Nacion.
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Advierta que las rendiciones de dichos fondos son efectuados
directamente al Ministerio de Educacién de la Nacion, a fin que de acuerdo con
la normativa se habilite nuevas transferencias a las cuentas abiertas afectadas a
los diferentes programas.

Si no hubiese rendicion, aun parcial, el Estado Nacional no
autorizaria nueva remision de fondos educativos.

Advierta que en el caso de incumplimiento de las rendiciones, el
Ministerio de Educacion estd facultado a interrumpir la transferencia de fondos
y “dar intervencion a la SINDICATURA GENERAL DE LA NACION, que
comunicard la situacién a los Organismos de Control de la “JURISDICCION”
(Cldusula 6 del convenio N° 13429).

Toda vez que no_existe en el presente caso una intervencion previa
de la SINDICATURA GENERAL DE LA NACION y mucho menos una
comunicacion de la SIGEN de incumplimiento de las rendiciones, el Tribunal
de Cuentas no se encuentra legitimado activamente a promover juicio de cuentas

en_forma directa, cuando el mismo no controla ni audita los fondos, y su

intervencidn, es posterior tinicamente en el caso de incumplimiento denunciado
y habilitado por el érgano de control y auditoria nacional establecido en el
Pacto Federal Educativo” (lo resaltado es del original).

Una vez detallados los argumentos esgrimidos por los acusados,
corresponde dar tratamiento a la presente excepcion.

Sobre el particular corresponde sefialar que de la prueba
informativa producida en autos surge que los fondos remitidos a la Provincia
tienen un régimen propio dispuesto a nivel nacional, que fija en cada caso el
procedimiento de rendicién aplicable, asi como las autoridades con competencia

para aprobar dichas rendiciones.
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En el caso del Pacto Federal Educativo efectivamente el drgano
competente para su control y auditoria resulta ser la SIGEN, en el marco del
Convenio N° 13.429.

Que en este sentido respecto de la Cuenta Corriente BTF
1710726/4 denominada "Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia
- PROMER-Tierra del Fuego-Pagadora" Programa de Mejoramiento Educativo
Rural (PRO.ME.R.), se informé a fs. 2382 mediante Nota DGUFI N° 002159 de
fecha 9/6/14 del Lic. Alejandro F. PENILLAS, Director General de la Unidad de
Financiamiento Internacional, que la Provincia se encuentra obligada a rendir
cuentas de los fondos que la Nacién le envia en el marco del PRO.M.E.R.
de acuerdo al Convenio Bilateral N° 495/06 firmado entre la Nacién y la
Provincia de Tierra del Fuego, el cual se adjunta en copia (fs. 2383/2386).

Que asimismo se informa que el procedimiento de rendicién se rige
por lo establecido en el "Manual Operativo" del PRO.M.E.R. en el punto 5.7.3.
"Uso y Justificacién de Recursos" y en el "Instructivo para Rendiciones de
Gastos y Jurisdicciones Provinciales", que en copia adjunta.

Que en este sentido se agrega el Convenio Bilateral suscripto el dia
28/07/2006 entre el Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia de la Nacién
y la Provincia (representada en ese acto por la entonces Ministro de Educacién,
Prof. Maria Isabel CABRERA de URDAPILLETA) en el marco del Convenio de
Préstamo BIRF 7353-AR, que fuera suscripto oportunamente entre la Nacién
Argentina y el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF).

- Que por dicho convenio se acuerda que el Ministerio de Educacin,
Ciencia y Tecnologia de la Nacién se compromete a asignar recursos financieros
y materiales para el desarrollo de las acciones definidas en el convenio de
préstamo y verificar su correcta aplicacién. Los criterios de asignaci6n estin

definidos en el Manual Operativo.
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Por otro lado se dispone que la transferencia de fondos a la
Provincia estara condicionada a la aprobacién de los Planes Operativos Anuales
y Plan Anual de Adquisiciones por parte del Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia.

En esta tesitura se disponen como facultades del Ministerio de
Educacién, Ciencia y Tecnologia (de ahora en mds MECyT), la de aprobar el
Plan Operativo Anual y el Plan Anual de Adquisiciones del subproyecto y
transferir los fondos asignados al subproyecto como subsidio no reembolsable.

Asimismo, posee la facultad de suspender las transferencias a la
Provincia ante la verificacién de incumplimientos del referido Convenio y las
Actas Complementarias, conforme surge de la clausula quinta, apartados a) y h).

A su vez, mediante la cldusula decimoquinta dispone que el
MECyT podra suspender el financiamiento de los subproyectos iniciados o a
iniciarse, cuando se verifique el incumplimiento de los compromisos y las metas
acordadas con la Provincia.

Que por su parte en el Instructivo para Rendiciones de Gastos de
Jurisdicciones Provinciales "Proyecto de mejoramiento de la educacion rural”
BIRF 7353-AR (agregado a fs. 2388/2395), se dispone que el propdsito del
Instructivo es establecer el procedimiento para las Rendiciones de Gastos que
deben realizar las Coordinaciones Provinciales (de ahora en méas CPP), en virtud
de las transferencias de fondos efectuadas por la Coordinacién Central del
Proyecto (de ahora en mas CCP).

En cuanto al procedimiento se dispone que la CPP tiene un plazo de
quince dias a contar desde la efectivizacion de la transferencia realizada por la
CPP o efectivizacién del dltimo pago sobre gastos ciertos, preaprobados y

elegibles, para justificar a la CCP el uso de los fondos recibidos.
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Se dispone a su vez que dicha justificacién se realizara por medio
de la presentacién de la documentacién que se detalla en dicho Instructivo, entre
los cuales se menciona el “Formulario de Rendicién de Gastos por la CPP” junto
con la documentacion respaldatoria de gastos.

Asimismo se dispone que la "Coordinacién Provincial" (CPP) es la

obligada a_elevar la rendicién de los gastos a la Coordinacion Central del

Proyecto (CCP) por distintos medios, entre ellos, por nota al coordinador del
Proyecto de Mejoramiento de Educacién Rural, Lic. Leonardo PALLADINO.

Consecuentemente cabe concluir que, de conformidad a lo
dispuesto en el Convenio Bilateral adjunto, la autoridad competente para aprobar
la rendicién de los fondos PRO.M.E.R. es el Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia de 1a Nacion.

Es asi que las rendiciones a presentar por la Provincia deben
cumplir con el procedimiento antes descripto y su aprobacién compete a la esfera
nacional.

Que en relacién con la Cuenta Corriente B.N.A. N° 434122139/1
denominada "Ministerio de Educacién y Cultura Unidad Ejecutora
Jurisdiccional-Educacion Técnico Profesional" (INET), al contestar el oficio que
le fuera librado, el Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Educacion
Tecnoldgica, Prof. Eduardo ARAGUNDI, inform6 mediante la Nota
N° 002400/14 (fs. 2402) que el procedimiento a través del cual la Provincia debe
rendir cuentas de las transferencias de fondos realizadas por el Ministerio de
Educacién de la Nacién, se encuentran contempladas en las Resoluciones del
Consejo Federal de Educacién N° 62/08 y N° 175/12, Resoluciones Ministeriales
N° 116/14 y N° 481/14, Resoluciones INET N° 850/12 y N° 848/13.

Que de los considerandos de la Resoluciéon Ministerial N° 116/14

-obrante a fs. 2527/2533- que hace referencia a su vez a la Resolucién Ministerial
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N° 2017/08 -que se agrega a fs. 2534/2545- surge que los procedimientos de
rendicion son fijados en el &mbito nacional, al disponerse expresamente: “Que
resulta necesario sistematizar los procedimientos de rendiciones de cuentas a
efectos de generar un corpus normativo coherente y actualizado que facilite la
auditabilidad de los fondos publicos asignados a las jurisdicciones provinciales
e instituciones educativas.

Que por la Resolucion Ministerial N° 2017/08 se aprobo el
Reglamento General de Rendicion de Cuentas siguiendo los pardmetros
expuestos en el considerando anterior.

Que de acuerdo al articulo 8 de la mencionada Resolucion se
instruyé a la DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y GESTION
FINANCIERA dependiente de la SUBSECRETARIA DE COORDINACION
ADMINISTRATIVA a desarrollar un sistema informdtico para el seguimiento y
control de las rendiciones de cuentas acorde con las funciones de este
Ministerio.

Que la Direccion General antes mencionada tomando aquel
mandato y continuando con su politica de sistematizacion y simplificacion de los
procesos administrativos y financieros, disefio y elaboré un sistema de gestion
para la asistencia y vinculacién de cardcter bidireccional con los centros
educativos y'autoridades educativas de las jurisdicciones provinciales llamado
Sistema de Transferencia de Recursos Educativos -SiTraREd-.

Que por Resolucién Ministerial N° 2092/11 se aprobo el Sistema
de Transferencia de Recursos Educativos con el fin de sistematizar los procesos
administrativos y financieros aplicados en el dmbito de esta jurisdiccion

ministerial.
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Que el Sistema de Transferencia de Recursos Educativos se
constituyé en una herramienta dgil y segura de informacién y de operacion
para, entre otras tareas, realizar la consulta de transferencia y rendicion de
fondos presupuestarios de los programas y sus correspondientes lineas de
accion.

Que el Departamento Rendicion de Cuentas de la Direccion de
Contabilidad y Finanzas, dependiente de la Direccion General de
Administracién y Gestién Financiera tiene como funciones las de realizar el
seguimiento de los cargos pendientes de rendicion, como asi también dar apoyo '
e informacién a los programas y usuarios externos.

Que ya se encuentra en funcionamiento el Médulo de Rendiciones
de Cuentas de Transferencias Provinciales para los recursos transferidos a
cuentas provinciales” (lo resaltado no es del original).

En este orden se resuelve: “Aprobar el MODULO DE
EJECUCION Y RENDICION ESCOLAR del SISTEMA DE TRANSFERENCIAS
DE RECURSOS EDUCATIVOS (SiTraREd), cuyos fundamentos y
caracteristicas se desarrollan y explicitan a través del ANEXO I, el que forma
parte de la presente Resolucion”.

Que asimismo se indica: “Sustituir por el procedimiento
determinado en el articulo 1° de la presente norma los anteriores formatos y
criterios de rendicion de todas las lineas de accion financiadas por el Ministerio
de Educacidén de la Nacién que se listan en el Anexo III, el que forma parte de la
presente Resolucién” (articulo 3°).

Que en el Anexo I de la mentada Resolucién se dispone el sistema
de transferencias de recursos educativos y en su Punto 1 se establece como
fundamentacién: “El Ministerio de Educacion de la Nacién tiene la

responsabilidad de garantizar el acceso a una educacion con igualdad de
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oportunidades y posibilidades, sin desequilibrios regionales ni inequidades
sociales. Para ello pone sus mdximos esfuerzos con el fin de asegurar el
funcionamiento del sistema educativo fortaleciendo las capacidades de
planificacién y gestion educativa de las jurisdicciones provinciales a las cuales
asiste en materia técnica y financiera”.

Que el Punto 2. establece: “Objetivo. EI Modulo de Ejecucion y
Rendicién Escolar tiene como objetivo constituir un sistema de gestion
informdtico para la asistencia administrativa y financiera para las Instituciones
Educativas, las Jurisdicciones Provinciales y el Ministerio de Educacion
Nacional”.

En cuanto a la Rendicién de los recursos transferidos a las
instituciones educativas (Punto 4) se establece: “La rendicion se realizard desde
cada una de las escuelas y constituye el resultado o consecuencia de la
ejecucion de los recursos.

La institucién educativa deberd rendir todos los aportes que le
envie Nacién, cualquiera sea su fuente de financiamiento, y segun todas las
lineas de accién que desarrolla el Ministerio de Educacién de la Nacidn, en base
a lo que se establece en el presente instructivo.

La documentacién original respaldatoria correspondiente a la
rendicién de los fondos antes referidos, permanecerd debidamente ordenada y
guardada en las instituciones educativas y estard a disposicion de las
autoridades nacionales o provinciales que correspondan.

En el caso de que alguna jurisdiccién provincial establezca algin
procedimiento adicional respecto de la documentacion, previo a su
implementacién, deberd articular con este ministerio el procedimiento

propuesto, para luego notificar fehacientemente a las instituciones educativas

™~
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que le dependan. Cabe aclarar que no se enviardn comprobantes a La Nacion y
que el intercambio de documentacion Nacién — Provincia se gestionard con los
formularios establecidos en la presente norma”.

Que en cuanto a los 6rganos intervinientes dispone:

“4.1- Actores:

El procedimiento de rendicién de cuentas implica la intervencion
secuencial de los siguientes actores:

Institucién educativa:

Operador del sistema: Se asignard un usuario por CUE que podrd
ser el Director de la escuela o en quien delegue la mdxima autoridad de las
instituciones educativas para la carga de comprobantes.

Jurisdiccién Provincial:

Operador administrativo: es aquella persona cuyo rol se
circunscribe tnicamente a la carga de datos en el sistema.

Referente o autoridad politica: es la autoridad designada por la
provincia que tiene como facultad aprobar los comprobantes ingresados.

Jurisdiccion Nacional:

Responsable Primario: es el programa o dependencia del
Ministerio de Educacién que impulsa la transferencia de recursos a una
jurisdiccién provincial.

Departamento Rendicion de Cuentas: forma parte de la Direccion
General de Administracién y Gestién Financiera y tiene como rol fundamental
aprobar definitivamente una rendicion de cuentas” (lo resaltado no es del
original).

En cuanto a las funciones de cada una de las jurisdicciones se
dispone:

“4.2.2. Jurisdiccion Provincial:
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Operador administrativo: confirma la carga realizada por las
escuelas y las deja disponibles a través de sistema para ser autorizadas por la
persona a cargo en la provincia.

Referente provincial: es el que autoriza la rendicion en el sistema.

A diferencia de las escuelas, las jurisdicciones provinciales van a
confirmar y controlar lo rendido por resolucion.

La provincia ird consolidando rendiciones enviadas por las
escuelas...

-La jurisdiccién, a través de sus operadores, tendrd la facultad de
rechazar una rendicién escolar en caso de objetar uno o mds items de la
rendicion escolar.

- En caso de ser rechazada la rendicién escolar queda disponible
en el sistema nuevamente para que la institucion educativa pueda hacer las
correcciones pertinentes.

- Concluido el control de la rendicién cargada, se deberd imprimir
desde el mismo sistema, el Formulario denominado “Planilla de Rendicion de
Fondos Escolares a las Provincias” por duplicado a los efectos de que uno de
los ejemplares se eleve al Ministerio de Educacion de la Nacion, y el restante se
deberd archivar en el legajo a generar en la jurisdiccion provincial.

- El formulario, una vez impreso, adquiere cardcter de declaracion
jurada y debe estar firmado por el referente provincial de la linea de accion que
se rinde y por la autoridad educativa provincial competente.

- Cuando se trata de fondos disponibles a través de la provincia, el
Mddulo de Ejecucién y Rendicién Escolar, se habilitard y quedard disponible
para su utilizacién de acuerdo a la presente norma cuando la provincia confirme
la acreditacion de los recursos a las instituciones educativas”.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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Que en cuanto a las competencias de los 6rganos a nivel nacional se
dispone:

“4.2.3. Jurisdiccion Nacional.

Presentacién de la rendicion al responsable primario:

La jurisdiccién provincial, deberd presentar al Responsable
Primario del Ministerio de Educacion de la Nacion que le correspondiere de
acuerdo a la linea de accion que se estd rindiendo la siguiente documentacion:

- Panilla de Rendicion de Fondos Escolares a las Provincias....

- Una vez recibida la documentacion del referente provincial,
enunciada en el punto anterior, la actuacion del responsable Primario se
circunscribe a aprobar la rendicion o a rechazarla por CUE anexo.

- Concluida la revision de la documentacion elevada por la
provincia, deberd realizar su aprobacion en el sistema SiTraREd — Madulo de
Ejecucidn y Rendicion Escolar, lo que dejard disponible la opcion de imprimir el
formulario Responsable Primario — Informe Técnico Financiero. Se adjuntard al
expediente administrativo la documentacién enviada por la provincia y éste
ultimo formulario producido y la rendicion completa deberd elevarse al
Departamento Rendicion de Cuentas de la Direccion General de Administracién
y Gestion Financiera del Ministerio de Educacién de la Nacion.

- El Informe Técnico Financiero que el Responsable Primario
imprime desde el sistema y que debe remitir al Departamento de Rendicién de
Cuentas, tiene el cardcter de aprobacion total de la rendicién presentada por la
Jjurisdiccion, lo que implica la afirmacion de que los fondos se han aplicado en
un todo de acuerdo con el destino previsto en el acto administrativo que

origing la transferencia.
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Este formulario deberd estar suscripto por un funcionario con
rango no inferior a Director o Coordinador, formalmente designado por
autoridad competente.

Tanto el Responsable Primario como el Departamento de
Rendicion de Cuentas tendrdn la facultad de rechazar la rendicion cuando
uno o mds items sean objetados. En este caso, se deberd indicar en el sistema la
inconsistencia. Esta situacion producird que la rendicion cambie de estado en el
sistema para que pueda ser editada por el operador Administrativo de la
provincia.

Tanto para el rechazo o la aprobacioén se notificara a la provincia
de la situacion.

A partir del formulario confeccionado por el Responsable Primario
— Informe Técnico Financiero adjunto al expediente administrativo, el
Departamento de Rendicion de Cuentas del Ministerio de Educacion de la
Nacion deberd realizar la aprobacién final de la rendicion de acuerdo a lo
establecido en el presente reglamento...”.

Que de los antecedentes normativos indicados asi como de la
prueba producida en autos, surge que la competencia para aprobar las rendiciones
relativas al Fondo LN.E.T. corresponde al Departamento de Rendicion de
Cuentas que forma parte de la Direcciéon General de Administraciéon y Gestion
Financiera del Ministerio de Educacién de Nacion.

Que en relacién al resto de las cuentas, la acusada Amanda DEL
CORRO, remite con fecha 16 de noviembre de 2015, la Nota N° 23439/2015
Letra: M.ED. (S.C.G.) dirigida a su persona, la que se agrega a fs. 2491, por la
que el ex Secretario de Control de Gestion del Ministerio de Educacion de la

Provincia, Carlos Marcelo LIMA, indica respecto de la Cuenta N° 53520115-08
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B.N.A. “FONDO ESPECIAL PACTO FEDERAL EDUCATIVO?”, que eleva un
informe elaborado por la Unidad Coordinadora Provincial del Programa Nacional
de Infraestructura (U.C.P.P.N.I.) dependiente de esa cartera educativa, con la
finalidad de dar una respuesta fehaciente al requerimiento efectuado por dicho
organismo, mediante Nota I. N° 30247/2015.

Que en este sentido se agrega a fs. 2492 la N.I. N° 30247/2015
Letra: U.C.P.P.N.I.-M.ED. por la que el Coordinador General U.C.P.P.N.I del
Ministerio de Educacién de Nacién informa en relacion al estado de rendicion de
la Cuenta Corriente “PACTO FEDERAL EDUCATIVO” correspondiente al
periodo 01/01/2009 al 30/05/2011; adjuntando en copia la Nota N° 18416/15
emitida por la Direccion General de Infraestructura del Ministerio de Educacion
de Nacién.

Que en este sentido a fs. 2493/2494 se agrega la referida nota con el
detalle remitido por la Directora de la Direccion General de Infraestructura del
Ministerio de Educaciéon de Nacion, quien informa respecto de la cuenta Pacto
Federal Educativo en cumplimiento de las Resoluciones SPEE483/99 y
RM577/09, se produjo la presentacion de rendiciones mensuales de la cuenta que
incluye cuadros con un detalle de ingresos y egresos, composicién de saldo y
conciliacién bancaria.

Que en este sentido se efectia un detalle de las rendiciones
presentadas y su fecha de ingreso a la Direccién. Al respecto manifiesta: “No
surgieron observaciones a las conciliaciones bancarias efectuadas, pudiendo
verificar el ingreso de los fondos transferidos y la vinculacién de los egresos con
obras autorizadas. En consecuencia se considera para esta direccién que dicho
periodo se encuentra conciliado y rendido, habiendo cumplimentado las
exigencias de informacion que imponen los instructivos contables vigentes” (lo

resaltado no es del original).
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Que en relacién a la cuenta N° 53520110-93 B.N.A. “Cabecera
Jurisdiccional de la Red Federal” el ex Secretario de Control de Gestion, Marcelo
LIMA, remite un informe de la Coordinacién Administrativa de la Direccién
Nacional de Gestién Educativa con datos relativos a las rendiciones efectuadas
hasta el dia 31/12/2010. _

Que en este sentido se agrega a fs. 2495 la nota remitida por la
Coordinadora Administrativa de la Direccion Nacional de Gestion Educativa del
Ministerio de Educacién, Lic. Vanina HILLAR, dirigida a la Secretaria de
Control de Gestion del Ministerio de Educacién de la Provincia de Tierra del
Fuego, sefior Marcelo LIMA, en donde se indica que los fondos transferidos por
la Direccién Nacional de Gestién Educativa a la Provincia de Tierra del Fuego,
depositadas en la Cuenta N° 53520110/93 del Banco de la Nacién Argentina,
durante los afios 2007, 2008, 2009 y 2010 se encuentran rendidos y aprobados
por ese Ministerio.

Es asi que conforme surge de las respuestas remitidas por los
organismos nacionales, que dan cuenta del estado de las rendiciones relativas al
“Pacto Federal Educativo”, asi como al “Cabecera Jurisdiccional”, cabe concluir
que también respecto de estos fondos la autoridad competente para aprobar las
rendiciones es el Ministerio de Educacién a nivel Nacional.

Que por otro lado, en relacion a la Cuenta N° 1710606/3 referida a
la “Ley de Financiamiento Educativo”, el ex Secretario Marcelo LIMA adjunta
copia de la Ley 26.075 de Financiamiento Educativo, e informa que la misma no
se encuentra bajo el sistema de rendicion de la Direccién General de
Administracién Financiera, sino de acuerdo al cumplimiento de metas

establecidas en convenios bilaterales (art. 12). Asimismo indica que la Provincia

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”

45



ha cumplido regularmente con los mismos, motivo por el cual percibe
diariamente las transferencias provenientes del Gobierno Nacional (arts. 17 y 18).

Que en este sentido del art. 7 de la mentada Ley de Financiamiento
Educativo surge que: “Establécese, por el plazo de CINCO (5) afios, una
asignacion especifica de recursos coparticipables en los términos del inciso 3
del articulo 75 de la Constitucién Nacional con la finalidad de garantizar
condiciones equitativas y solidarias en el sistema educativo nacional, y de
coadyuvar a la disponibilidad de los recursos previstos en el articulo 5°
de la presente ley en los presupuestos de las Provincias Yy de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. |

Serd objeto de tal afectacién el incremento, respecto del afio
2005, de los recursos anuales coparticipables correspondientes a las provincias
Y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en el Régimen de la Ley N° 23.548 -de
coparticipaciéon federal de recursos fiscales- Yy sus modificatorias y
complementarias. A

El monto total anual de la afectacién referida serd equivalente al
SESENTA POR CIENTO (60%) del incremento en la participacién del gasto
consolidado en educacidn, ciencia Y tecnologia en el Producto Interno Bruto,
segun surge del segundo sumando del cuadro del articulo 5° de Ia
presente ley”.

Que por otro lado en el art. 11° se dispone: “El MINISTERIO DE
EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA, en su cardcter de autoridad de
aplicacién de esta ley, acordard con las provincias y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, en el dmbito del Consejo Federal de Cultura Y Educacion,
la  implementacion y seguimiento de las politicas educativas destinadas a
cumplir con los objetivos establecidos en el articulo 2°. A tal fin, se

establecerdn los programas, actividades Y acciones que serdn desarrollados
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para coadyuvar al cumplimiento de dichos objetivos, asi como para el
mejoramiento de las capacidades de administraciéon y evaluacién y de la
eficiencia del gasto sectorial”.

“ARTICULO 12°.- El MINISTERIO DE EDUCACION, CIENCIA Y
TECNOLOGIA, en su cardcter de autoridad de aplicacién de esta ley, llevard a
cabo convenios bilaterales con las provincias y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, en los que se establecerdn, en funcién de los objetivos
establecidos en el articulo 2° de la presente ley, las metas anuales a
alcanzar durante los proximos CINCO (5) afos, los recursos financieros
de origen nacional y provincial que se asignardn para su cumplimiento y
los mecanismos de evaluacion destinados a verificar su correcta
asignacion.

Los compromisos de inversion sectorial anual por parte de las
provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires serdn consistentes con: a)
una participacion del gasto en educacion en el gasto ptiblico total no inferior a
la verificada en el afio 2005 y b) un gasto anual por alumno no inferior al
verificado en el afio 2005” (lo resaltado no es del original).

Que por otro lado en el articulo 15 se dispone: “Para acceder a los
recursos previstos anualmente en los Presupuestos de la Administracion Publica
Nacional en funcion de los objetivos de la presente ley, las provincias y la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires deberdn dar cumplimiento a las condiciones
y requisitos que establezca la reglamentacion de la presente ley y los convenios
a que se refiere el articulo 12”.

“ARTICULO 16°- A los efectos de dotar de una mayor
transparencia a la gestion publica, la estructura programdtica de los
presupuestos anuales de las provincias y de la Ciudad Auténoma de Buenos
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Aires deberd reflejar en forma separada la asignacion de los recursos
transferidos en virtud de lo establecido por el articulo 4°y afectados en virtud
de lo establecido por el articulo 5° de la presente ley, de modo de facilitar su
seguimiento, monitoreo y evaluacién en los términos que establezca la
reglamentacion de la presente ley.

El Gobierno nacional, las provincias y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires deberdn presentar regularmente la informacién sobre la ejecucion
presupuestaria de los recursos asignados a la educacion, informando en
particular sobre el gasto por alumno, la participacion del gasto en educacion en
el gasto publico total, el grado de cumplimiento de las metas fisicas y
financieras comprometidas y las inversiones realizadas en el periodo. Esta
informacién deberd estar disponible publicamente en sus pdginas web durante el
afio de ejecucién presupuestaria, para corroborar el cumplimiento de las metas
establecidas en la presente ley.

El Consejo Federal de Cultura y Educacién serd el organismo
encargado de evaluar el funcionamiento del sistema de informacién fisica y
financiera conforme a los clasificadores presupuestarios utilizados por la Ley
N° 25.917 con el objeto de garantizar la homogeneidad de la informacién y el
estricto cumplimiento de los compromisos entre las partes.

ARTICULO 17°.- Ante el incumplimiento de las obligaciones por
parte de las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires que se derivan
de la presente ley, el MINISTERIO DE EDUCACION, CIENCIA Y
TECNOLOGIA, en su cardcter de autoridad de aplicacion en consulta con el
Consejo Federal de Cultura y Educacion, instrumentard o promoverd la
ejecucion total o parcial de la retencion de las transferencias de los fondos

asignados en el presupuesto del MINISTERIO DE EDUCACION, CIENCIA
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Y TECNOLOGIA con destino a las jurisdicciones hasta tanto se cumplimenten
las condiciones acordadas con el Gobierno nacional.

ARTICULO 18°- En los casos en que se proceda a retener los
fondos asignados a una jurisdiccion, de acuerdo con lo previsto en el articulo
anterior, y vencido el plazo que se establezca, el MINISTERIO DE
EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA podrd reasignarlos con los criterios
establecidos en el articulo 14 de la presente ley, teniendo en cuenta el esfuerzo
de cada jurisdiccién” (lo resaltado no es del original).

Que se agrega a fs. 2521/2526 el actual convenio bilateral Letra:
ME N° 170/13, celebrado entre el Ministerio de Educaciéon de Nacion y la
Provincia de Tierra del Fuego el 13 de septiembre de 2010, de aplicacion al
periodo 2012-2016, suscripto en cumplimiento del articulo 12 de la Ley
N° 26.075 de Financiamiento Educativo, entre otras, en el cual se dispone en la
clausula séptima: “EI MINISTERIO junto con la JURISDICCION monitoreardn
y/o evaluardn el cumplimiento de las metas anuales acordadas. Para ello se
considerard la base del Relevamiento Anual, con una cobertura minima del
NOVENTA Y CINCO PR CIENTO (95%) para cada tipo y nivel de educacion y
los pardmetros de calidad y consistencias vigentes en el sistema-, la
informacion resultante de los Operativos Nacionales de Evaluacion, y la
informaciéon de la ejecucion presupuestaria anual provista por la
JURISDICCION y por el MINISTERIO. Complementariamente, el
MINISTERIO presentard anualmente ante el CONSEJO FEDERAL DE
EDUCACION un informe que dard cuenta de los resultados de dicho
monitoreo y/o evaluacion” (1o resaltado no es del original).

Del articulo en comentario se desprende que el control de la
ejecucion de los fondos remitidos en el marco de la Ley de Financiamiento
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Educativo, son monitoreados por el Ministerio de Educacién de Nacién y lo hace
a partir del control de la ejecucion presupuestaria.

Por otro lado en la clausula novena se dispone: “Las acciones y
politicas que las partes prevean realizar para el cumplimiento de las metas de
los Anexos I y II u otras que contribuyan al cumplimiento de los mismos
objetivos, se acordardn cada afio mediante Actas Complementarias Anuales que
signardn los titulares de los organismos firmantes o quienes ellos dispongan en
su representacion”.

Que en cuanto al control se dispone en la cldusula décima: “Las
acciones previstas en la cldusula anterior serdn ejecutadas cumpliendo con la
normativa vigente emitida por las unidades coordinadoras de las respectivas
acciones y politicas, respetando los plazos previstos en sus normativas y la
administracién de los fondos deberd efectuarse en las cuentas bancarias de uso
exclusivo previstas bajo la orbita del Ministerio de Educaciéon de LA
PROVINCIA. Las partes acuerdan que, a fin de no generar demoras o alterar
los plazos de ejecucion de las acciones, los organismos jurisdiccionales de
gestién y/o control interno y fiscalizacion no podrdn anteponer sus mecanismos
y procedimientos a los establecidos por EL MINISTERIO en los reglamentos o
instructivos de sus programas y proyectos, y sélo podrdn efectuar intervenciones
de control “ex-post” a la realizacion de las acciones que se financian”.

Que del racconto de los articulos de la Ley de Financiamiento
Educativo, resulta que el mecanismo por el cual se asignan fondos desde la
Naci6n a las provincias y a la CABA, es a través de una asignacion especifica de
los recursos coparticipables dispuesta por el art. 7° de la Ley 26.075, por el plazo
de cinco afios, en el marco de lo dispuesto en el art. 75 inc. 3 de la Constitucion

Nacional.
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Dicha asignacién especifica tiene como fin garantizar condiciones
equitativas y solidarias en el sistema educativo nacional, y de cuadyuvar a la
disponibilidad de los recursos previstos en el articulo 5° de dicha ley en los
presupuestos de las Provincias y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Por otro lado el cumplimiento de las metas para las cuales se
destina dicha asignacién especifica, debe verse reflejado en la ejecucién
presupuestaria, siendo que en caso de incumplimiento el Ministerio de
Educacién, Ciencia y Tecnologia, en su cardcter de autoridad de aplicacién en
consulta con el Consejo Federal de Cultura y Educacion, promoverd la retencién
total o parcial de las transferencias de los fondos asignados en el Presupuesto de
dicho Ministerio hasta que se cumplan las condiciones acordadas con el
Gobierno Nacional.

Es decir que, en principio, no surge un procedimiento estipulado de
rendiciones de cuentas, sino un mecanismo de metas y control de cumplimiento
de las mismas a partir del control de la ejecucién presupuestaria y de los informes
que el Ministerio de Nacién eleva al Consejo Federal de Educacién.

A més de lo indicado, cabe indicar que se sustancié ante este
Organismo el expediente Letra TCP-PR N° 212/2010, caratulado: “S/
INVESTIGACION RELACIONADO CON EL FONDO DE AFECTACION
ESPECIFICA SEGUN ART. 7° LEY N° 26075 FONDO LEY NACIONAL DE
FINANCIAMIENTO EDUCATIVOQ?”, el cual guarda relacién con el objeto del
presente Juicio Administrativo de Responsabilidad.

En este orden, cabe indicar que en el marco de dicha Investigacion
se efectuaron requerimientos al entonces Ministro de Educacién, Ciencia y
Tecnologia de la Nacién, Prof. Alberto Estanislao SILEONI a través de la Nota
Externa N° 1575/10 Letra: TCP - Investigaciones Especiales, solicitando indique
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cual era el estado de las rendiciones de cuentas de los gastos efectuados con los
fondos provenientes del Fondo de Financiamiento Educativo Ley Nacional
N° 26.075, solicitindose un detalle pormenorizado, con indicacion de cada etapa
en que se encontraban las rendiciones y si contaban con acto administrativo
aprobatorio por parte de la autoridad de aplicacién del mencionado fondo. Ello
conforme surge de las copias fieles agregadas a fs. 2587/2591 de estos actuados.

Asimismo se solicité que informe si en relacién a los gastos
mencionados, se produjo algiin informe por parte del drea competente analizando
el cumplimiento de los objetivos de la Ley Nacional N° 26.075 y convenios
firmados entre las partes (Provincia-Nacion).

Por otro lado se le solicité que informara cual era la normativa
aplicable a la rendicién de cuentas de los gastos efectuados con los fondos
provenientes de Naci6n, en el marco de la mentada Ley Nacional N° 26.075.

En respuesta a ello, se remite desde Naci6n el Informe sobre el
articulo 7° de la Ley N° 26.075, cuya copia fiel se agreg6 a fs. 2592/2593 de estas
actuaciones, el cual es elevado por medio de la Nota N° 51/11
CGECSE/SsPE/SE/ME suscripta por la Lic Cecilia S. REMORIN, Coordinadora
General de Estudio de Costos del Sistema Educativo quien indica al Director de
Contabilidad y Finanzas Lic. Alejandro FERNANDEZ PENILLAS, que en
respuesta a la consulta realizada por el Tribunal de Cuentas de la provincia de
Tierra del Fuego, expediente N° 15935/10, adjunta el Informe en el cual se
especifican los criterios aplicables a los fondos determinados por el articulo 7° de
la Ley 26.075 -Ley de Financiamiento Educativo-, asi como la normativa que
fundamenta la respuesta.

En el mentado informe del articulo 7° se indica -entre otras cosas-

que con relacién a las metas financieras contempladas en la Ley N° 26.075, desde
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la Coordinacién General de Estudio de Costos del Sistema Educativo, se evalua
afio a afio el grado de cumplimiento alcanzado por cada jurisdiccion.

En el caso de la provincia de Tierra del Fuego se informa que la
inversion en educacidn, ciencia y tecnologia financiada tanto con los recursos
proveniente de fuente provincial, asi como con los fondos del régimen de
coparticipacion federal -parte de los cuales integran la asignacién especifica
destinada a educacién-, ha superado todos los afios las metas de crecimiento que
se deducen de la aplicacién del articulo 5°. Se detalla en un cuadro los
porcentajes de cumplimiento relativos a los afios 2005 a 2010.

Por otro lado, en cuanto al tratamiento de los fondos, sefiala que al
tratarse de un desprendimiento de los montos que la Provincia recibe en concepto
de coparticipacién federal, se rigen por las normas al efecto vigentes en la
jurisdiccién, siempre que el destino de los fondos se enmarque en los objetivos
definidos en la Ley de Financiamiento Educativo.

En cuanto al procedimiento de rendicién no hace mencién de
ninguno en particular respecto a la Ley de Financiamiento Educativo existente en
el orden nacional, sino que indica que los gastos efectuados con los fondos
provenientes del Ministerio de Educacién Nacional deben ajustarse a los
procedimientos determinados en cada linea de afectacion especifica.

Acompafia como normativa aplicable copia de la Ley Nacional
N° 26.075 y de los Decretos Nacionales N° 459/2006 y N° 607/2007.

De la respuesta remitida desde Nacién surge que efectivamente no
se dispone a nivel nacional un procedimiento de rendicion, sino que se monitorea
el cumplimiento de metas desde la Coordinacién General de Estudio de Costos
del Sistema Educativo, organismo competente a nivel nacional, el que indica que

se cumplieron las metas desde el afio 2005 al 2010, es decir, gran parte del
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periodo analizado por estos actuados surge acreditado el cumplimiento de las
metas.

Asimismo surge que no existe a nivel nacional un procedimiento de
rendicién, y que como se trata de fondos que se detraen de la coparticipacion, el
procedimiento depende de cada Jurisdiccién. En este orden, se adjuntan a las
actuaciones precitadas expedientes del registro de la Gobernacion de donde surge
que no hay un procedimiento de rendicion propiamente dicho, sino que se
adjuntan las facturas por los gastos efectuados y se emiten por parte del
Ministerio de Educacién Nacional resoluciones por las que se reconocian los
gastos realizados a través de la Ley Nacional N° 26.075 asi como la liberacion de
fondos al efecto.

Ahora bien no se remite desde Nacién acto administrativo de
aprobacién de rendicion propiamente dicho, sino que se indica que ello depende
de cada jurisdiccién en particular y que deben ajustarse a los procedimientos
determinados en cada linea de accién especifica.

Ello asi a partir de la informacién brindada por las autoridades
nacionales, cabe concluir que los fondos remitidos por Nacién en el marco de la
Ley de Financiamiento Educativo, se controlan desde Nacién a partir del
cumplimiento de metas, sin que surja la existencia de un procedimiento de
rendicién de cuentas.

Asimismo, en lo referente a los afios 2005 a 2010 se cumplieron
con los objetivos en inversién de dichos fondos en educacion, ciencia y
tecnologia.

Que conforme surge de la prueba informativa producida en autos,
las autoridades con competencia para aprobar las rendiciones de los fondos

remitidos por la Nacién a la Provincia, son las existentes a nivel nacional. En el

54



"

010 -

Provincia de Tierra del Fuego, Aniartida
e Islas del Atldniico Sur
Repdblica Argenting

EISIAS BELRTUANTIGN SIR

“2016 - Afio del Bicentenario de la Declaracion de la Independencia Nacional”

caso de la Ley de Financiamiento Educativo, se hace un control de cumplimiento
de metas a través de un monitoreo al efecto.

Sin embargo no corresponde en esta instancia hacer lugar a la
excepcion de falta de legitimacion activa planteada por los acusados, toda vez
que la misma se vincula con la incompetencia de este Organismo para llevar
adelante un Juicio de Cuentas en donde se analicen las rendiciones de cuentas.

Ello asi debido a que nos\hayamos en otra instancia, es decir, ante
un Juicio Administrativo de Responsabilidad, en el marco del cual este Tribunal
de Cuentas posee plena legitimaci6n para perseguir los perjuicios fiscales que
pueden generarse a nivel provincial, por una desaprobacién de dichas rendiciones
y el inicio de una accién de recupero por parte de la Nacién en contra de la
Provincia.

Al respecto cabe traer a colacion el precedente “E.N. — Presidencia
de la Nacion -Sedronar ¢/ Provincia de Tierra del Fuego e Islas del Atldntico
Sur s/ proceso de conocimiento” (Exp. 23.694/2000) sustanciado ante el Juzgado
Contencioso Administrativo Federal N° 7 Secretaria 13, por el que la Nacién
demand6 a la Provincia por la falta de rendicién de los subsidios remitidos,
siendo finalmente condenada a la devolucién de las sumas oportunamente
remitidas, por no haber cumplido ante el Organismo Nacional con las rendiciones
correspondientes a dichos subsidios.

Es asi que la legitimaci6n activa de este Organismo en el marco de
estas actuaciones no se ve conmovida por la falta de competencia para aprobar
las rendiciones objeto de andlisis.

Dicho de otro modo: la legitimacién sera eventualmente ejercida en

el supuesto que la Nacién accione contra la Provincia para el recupero de los

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”

55



010 --

fondos, una vez rechazadas las rendiciones. Es decir, cuando se verifique la
existencia de un dafio patrimonial.

No obstante lo expresado anteriormente, en esta instancia,
corresponde efectuar una serie de consideraciones en torno al Juicio de Cuentas
que tramitara en forma precedente al presente Juicio Administrativo de
Responsabilidad.

La intervencién de este Organismo se gener6 con motivo de la
denuncia realizada por el entonces Contador General CP Rodolfo FEHRMANN
previo a dejar sus funciones, quien en ese momento inform¢ a este Organismo
que no podia tener por conciliadas las cuentas relativas a los fondos nacionales
analizados, en virtud de no hallarse los mismos cargados en el SIGA.

Que sobre el pari‘icular cabe aclarar que, conforme fuera informado
por el actual Contador General CP Daniel MALDONES, al contestar el oficio
obrante a fs. 2115/2127, la conciliacién de las cuentas y su carga en el sistema
SIGA no implica que las rendiciones se encuentren aprobadas.

En este sentido aclara que la conciliacién se refiere a la verificacién

de orden contable de que lo que figura en los libros banco se condiga con los
movimientos bancarios, pero aun en el caso de que las cuentas finalmente se
concilien, ello no implica per se que las cuentas estén rendidas y aprobadas. Es
decir, son dos &mbitos de andlisis diferentes.

Que al respeto huelga aclarar que a raiz de la intervencién de este
Organismo, las cuentas referidas a los fondos nacionales analizados comenzaron
a cargarse en el sistema SIGA habiéndose avanzado en la conciliacién de las
cuentas, conforme surge de fs. 2115/2127 de lo informado por el actual Contador
General de la Provincia, CPN Daniel MALDONES, quien al respecto indicé:

“..segun el informe emitido del SIGA por la consulta

“Conciliaciones bancarias-Consulta-Conciliaciones (informe d.3.j.)” al dia

56



"0

Provincia de Tierra del Fuego, Antartida

. TNIBUNALNE CHINTAS NETUERRS BEL FIERE
e Islas del Atléntico Sur b ‘% ) “
Repiblica Argentina EISIAS BELATLNTICA SHR

“2016 - Afio del Bicentenario de la Declaracién de la Independencia Nacional”

22/05/2014, en el resumen de la conciliacién que se expone como “Andlisis de
Resultado” se pueden visualizar movimientos pendientes de registracion como
“Débitos no contabilizados” asi como también movimientos que corresponden a
la registracién y rendicion de gastos que se exponen en el libro banco del
sistema SIGA como “cheques no presentados™.

Es de mencionar que esta consulta, informa los movimientos
rendidos sin conciliar del libro banco y los movimientos por débitos y créditos
que no estén conciliados del extracto bancario a la fecha de corte de la

informacion, no asi los movimientos registrados y rendidos en los fondos de

afectacion especifica que hayan sido conciliados..” (lo resaltado no es del

original).

Que el curso de accién elegido por el entonces Vocal de Auditoria
(asesorado por sus dos relatores) resultd errado, toda vez que lo que fue objeto de

denuncia no se vinculaba con la aprobacién de las rendiciones, sino con la
imposibilidad de conciliar las cuentas.
Consecuentemente, en base a lo informado por el Contador General

y, a su vez, de lo que surge de la prueba informativa producida en el marco de

estas actuaciones, cabe concluir sin mayor hesitacién que la sustanciacién de un
Juicio de Cuentas respecto de cuentas sobre las cuales este Organismo no tiene
competencia para aprobar, resulté por demés improcedente. Y como se vera mas

adelante (véase Acapite V) “prematura” la acusacién en atencién a que el
presunto dafio y/o perjuicio en contra del erario piblico resulta incierto,
conjetural e hipotético.

Amén de que lo que fue objeto de denuncia no se vinculaba con la
aprobacién de rendiciones, sino con la imposibilidad de conciliar las cinco

cuentas bancarias en donde se depositaban los fondos remitidos por Nacion,
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corresponde en esta instancia indicar que la cuestién fue oportunamente
introducida por las Auditoras que emitieron el Informe Contable antecedente de
la Acusacién, quienes expresamente advirtieron al entonces Vocal de Auditoria,
respecto de la posible falta de competencia de este Organismo para expedirse en
torno a las rendiciones de cuentas de los fondos nacionales. En este sentido
indicaron:

“Otras Conclusiones:

Sin perjuicio de las conclusiones arribadas en cada cuenta
corriente bancaria analizada, en virtud del procedimiento de Juicio de cuentas
antes expuesto, se sugiere por su intermedio, salvo mejor criterio, Ia
intervencion del Plenario de Miembros, a los efectos de que el mismo se expida
respecto de la oportunidad en la intervencion del Tribunal de Cuentas en la
rendicion de estos fondos de origen nacional con destino especifico. Motiva el
presente requerimiento, la definicién de una pauta de control en razén de la
competencia que le cabe a este Organo de Control”,

No obstante ello, el Vocal Auditor acusé por una suma
multimillonaria respecto de una cuestidn ajena a la competencia de este
Organismo, pudiendo haber evitado el dispendio administrativo generado, de
haber encauzado las actuaciones en la forma en que le advirtieron los Auditores
Fiscales, es decir, propiciando el analisis por parte del Plenario de Miembros
respecto de la competencia de este Organismo para tomar intervencién en el
marco de las rendiciones de cuentas de fondos nacionales.

En sintesis, a partir del anlisis efectuado, cabe concluir que este
Tribunal de Cuentas carecia de competencia para aprobar o desaprobar las
rendiciones de los fondos nacionales remitidos a la Provincia. De lo que resulta

que no era viable la sustanciacién de un Juicio de Cuentas.
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Sin embargo tal como se explicité ut supra, ese analisis es en torno
a la sustanciaciéon de un Juicio de Cuentas, sin embargo este Tribunal tiene
legitimacion activa a fin de instar la accién de recupero de verificarse un dafio
patrimonial como consecuencia de la desaprobacién de las cuentas a nivel
nacional y la eventual accién de recupero que se inicie en contra de la Provincia.

En base al andlisis efectuado corresponde rechazar la excepcion de

falta de legitimaci6n activa de este Tribunal de Cuentas.

IV. b) De la excepcion de Falta de Legitimacion Pasiva.

La Sra. Maria Isabel CABRERA DE URDAPILLETA fue acusada
por ser firmante de cuenta respecto de la Ley de Financiamiento Educativo desde
el 02/05/08 al 31/05/2011 y por la cuenta relativa al INET por el periodo
01/01/09 al 31/05/2011.

Plantea al respecto que dejé de ser Ministro de Educacion desde el
17/12/07 a partir del cual se le acepta su renuncia al cargo de Ministro.

Por otro lado, manifiesta que fue dada de baja como firmante de las
cuentas por las que se la acusa, a partir de la emisién de la Resolucion
MERCCyT N° 127/08 Anexo II.

Al respecto manifiesta que a partir del 17/12/2007 asumi6 el nuevo
Ministro de Educacién, RABASSA, quien efectué cambios en cuanto a las altas
y bajas de los firmantes de cuentas.

En este sentido sefiala que se firm6 la Resolucién N° 127/08 del
31/01/08 mediante la cual en su Anexo II se dispuso su baja como firmante de la
cuenta “Ley de Financiamiento Educativo”. Sin embargo alega que dicha
Resolucién nunca le fue notificada y que se publicé recién el 14/05/2008 en el
Boletin Oficial.
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Que en este sentido, alega que la acusacioén incurri6 en un error al
acusarla por periodos en los que ya no cumplia funciones. Por lo que solicita sea
eximida de responsabilidad respecto de la acusacién que le fuera endilgada.

Alega asimismo que aunque no fue notificada del acto de baja, el
mismo surti6 efectos desde que su efectividad no dependia de su consentimiento.
Y en los hechos dej6 de ser firmante de cuenta desde que asi se dispuso mediante
la Resolucién precitada, amén de que la Tesoreria provincial fue notificada de las
altas y bajas y a partir de ese momento era materialmente imposible que ella
continuara cumpliendo dicha funcién.

En este sentido acompafia como prueba documental copia del
Boletin Oficial N° 2369, de donde surge el Decreto Provincial de fecha 07/12/07
por la que se aceptara su renuncia al cargo de Ministro de Educacién.

Asimismo acompafia copia del Boletin Oficial N° 2427 del
14/05/2008, por el que se publicara la Resolucién N° 127/08 de fecha 31/01/08
por la que el entonces Ministro RABASSA, habilité los nuevos firmantes de
cuenta y da de baja entre otros a la Sra. URDAPILLETA.

Que en base al planteo efectuado y prueba acompafada
corresponde hacer lugar a la falta de legitimacién pasiva planteada por la Sra.
Maria Isabel CABRERA DE URDAPILLETA, ya que no cumplia funciones en
los periodos por los que fue acusada.

En este mismo sentido la Sra. Jessie Mabel HERNANDEZ
OYARZO acusada por las mismas cuentas (Ley de Financiamiento Educativo e
INET) y mismos periodos, efectia igual planteo, sefialando al respecto que
mediante la Resolucién N° 127/08 fue dada de baja como firmante de cuenta, a
partir el 31/01/08.
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Asimismo trae a colacion la Resolucion N° 1041 del 06/06/2007
por la que el Ministerio de Educacién dej6é sin efecto la autorizacién como
firmante de cuenta de la caja de ahorro BNA N° 434122139/1.

A su vez informa que mediante la Resolucién M.E. N° 53/08 de
fecha 06/02/2008 fue designada como Jefe de Departamento de Estudio y
Aprobacion de Proyectos en el ambito del Ministerio de Economia a partir del
15/01/2008. Y la Resolucién ME N° 131/08 del 06/03/08 que recﬁfica la
denominacién del cargo que paso a llamarse Director de Programas Productivos
Rio Grande.

Acompafia como prueba documental la Resolucion M.E.C.C.yT.
N° 127/08 por cuyo Anexo II se la da de baja como firmante de cuenta que data
del 31/01/2008.

En base al planteo efectuado y prueba acompafiada corresponde
hacer lugar a la falta de legitimacién pasiva planteada por la Sra. Jessie Mabel
HERNANDEZ OYARZO, ya que no cumplia funciones en los periodos por los
que fue acusada.

Por otro lado el acusado, Leonel Victor PAREDES aduce esta
excepcion manifestando al respecto que mediante la Resolucion MECCyT
N° 127/08 Anexo II fue dado de baja como firmante de cuenta relativa a la Ley
de Financiamiento Educativo. Asi acompafia copia de la mentada Resolucion de
donde surge que efectivamente fue dado de baja como firmante por medio de la
misma, la cual data del 31/01/08.

Es asi que habiendo sido acusado respecto del periodo 2/5/08 al
31/05/2011 en el marco de la Ley de Financiamiento Educativo, es que
corresponde hacer lugar a la falta de legitimacion pasiva interpuesta.

"0
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Por otro lado, el acusado Gabriel FERRARIO, también acusado
respecto de la Ley de Financiamiento Educativo por el periodo pendiente de
rendicion del 2/05/08 al 31/05/11 opone esta excepcién manifestando al respecto
que dejo de ser funcionario a partir del 11/12/07.

A tales efectos acompafia copia del Boletin Oficial N° 2369 donde
surge publicado el 14/12/2007 el Decreto Provincial N° 3458/107 por el que se le
acepta la renuncia al cargo de Secretario de Educacién del Ministerio de
Educacién a partir del 11/12/07.

Asimismo indica que dej6 de ser firmante de cuenta conforme se
desprende de la Resoluciéon MECCyT N° 127/08 Anexo II, por la que fue dado
de baja. Acompafia copia de la mentada Resolucién de donde surge que
efectivamente fue dado de baja como firmante por medio de la misma, la cual
data del 31/01/08.

Por lo que corresponde hacer lugar a la excepcién de falta de
legitimacion pasiva opuesta, ya que no cumplia funciones durante el periodo
objeto de acusacion.

Por otro lado la acusada Karina Mabel DIAZ, manifiesta que fue
acusada por el periodo 01/01/2009 al 31/05/2011 respecto de la cuenta Pacto
Federal Educativo. Sin embargo, sefiala, recién pudo tener formal y real
posibilidad de disponer de dineros publicos a partir del 07/07/2011. Sefiala que si
bien la Resolucién M.E.C.C.yT. N° 1440/11 por la que se la da de alta data del
31/05/2011, recién fue notificada el 09/07/2011.

Acompaiia como prueba documental copia de la Resolucién
M.E.C.C.yT. N° 1440/11 y copia del alta emitida al respecto, del 07/07/2011.
Es asi que respecto de esta acusada corresponde asimismo hacer lugar a la

excepcion de falta de legitimacién pasiva, ya que no cumplia funciones por el

periodo que fue acusada.
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Respecto de la acusada DEL. CORRO, la misma plantea la falta de
legitimacién pasiva con motivo de no haber formado parte del Juicio de Cuentas
previo a la sustanciacién del presente JAR.

Sin embargo, el Juicio de Cuentas no es determinante para el
andlisis de la legitimacién pasiva, ya que el mismo -tal como se indicara
precedentemente- no debi6 ser sustanciado, siendo que este Organismo carece de
competencia para aprobar las rendiciones de cuentas relativas a los fondos
nacionales por estos actuados analizadas.

Ello asf la legitimacién pasiva de la acusada queda supeditada a que
las rendiciones pendientes de aprobacién por las que fue acusada, sean en su caso
rechazadas y se inicie al respecto una accién de recupero por la Nacion en contra

de la Provincia.

IV. ¢) Excepcion de defensa temporal.
| El acusado OYOLA plantea la excepci6n de defensa temporal, en el
sentido de que al no haber formado parte del Juicio de Cuentas no puede ser
ahora acusado, la misma debe ser tratada como una excepcién de falta de
legitimacién pasiva.
En este sentido, tal como se indic, la sustanciacién del Juicio de
Cuentas no es determinante para el andlisis de la legitimacién, ya que aquel
directamente no debi sustanciarse, por los motivos ya expuestos en relacion a la
acusada DEL CORRO a los que nos remitmos brevitatis causae.

Correspondiendo por ende su rechazo.

IV. d)- De la Prescripcién.-
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Que tal como se dispusiera por la Resolucién Tribunal de Cuentas
N° 019/2015 V.L., de fecha 30/09/2015, la prescripcién debia ser analizada al
momento de resolverse en definitiva estas actuaciones, ya que para ello resultaba
fundamental culminar con la produccién de la prueba.

Ello asi debido a que el computo de la prescripcion se encuentra
ligado a la generaci6n de un dafio patrimonial al erario piiblico y para determinar
si el mismo se habia configurado, debia culminarse con la etapa probatoria.

En este sentido, el Superior Tribunal de Justicia ha determinado en
el precedente “SCIURANO” que ello debe interpretarse con sujeciéon a la
literalidad de la norma, esto es, a partir del momento en que ocurrié el hecho
dafioso, o a partir del dafio si fuese posterior.

Asi las cosas, en base a la prueba producida en autos, surge que el
elemento determinante de la prescripcién, es decir el dafio no ha quedado
acreditado. Ello conforme surge de lo informado por las autoridades nacionales
competentes respecto de las aprobaciones de las rendiciones por estos autos
analizados. Sobre este punto se volvera mas adelante (véase Acdpite V).

En relacién con la necesidad de la configuracién del dafio como
elemento necesario para comenzar a computar el plazo de prescripcién debe
destacarse que -justamente- el entonces Vocal Acusador CP Luis A.
CABALLERO (a través de su entonces relator Sergio TAGLIAPIETRA que
actuara las veces de gestor procesal) mantuvo esta postura en el marco del Juicio
Administrativo de Responsabilidad N° 96 del afio 2011, en el marco del cual al
contestar la excepcién de prescripcién (fs. 249/255 del Exp. TCP SL JAR
N°® 96/2009 que en copia se agrega a fs. 2546/2549) adujo que el mismo debia
comenzar a computarse desde la materializacién efectiva del dafio.

De esa forma fue tratada la cuestién en la Resolucién Tribunal de

Cuentas N° 11/2015 VL, en donde expresamente se indicé:
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“Al respecto indica el Vocal que debido a que el dafio patrimonial
se genera con el pago por un presunto sobreprecio, es a partir de ese momento
que debe computarse el plazo del articulo 75 de la Ley provincial N° 50. En
forma previa a ello, no hay accion contra los funcionarios ya que no se ha
generado daiio patrimonial aiin” (lo resaltado no es del original).

Que al tratarse en esa oportunidad la excepcion de Prescripcién se
indicé: “En relacién con la excepcién de prescripcién, la que serd tratada como
defensa de fondo, los acusados aducen que a la fecha de emision de la
Resolucidn que dio inicio al presente Juicio Administrativo de Responsabilidad,
el plazo anual dispuesto en el articulo 75 de la Ley provincial N° 50 se
encontraba vencido, ya sea que el mismo se compute desde la emision del Acta
de Directorio de adjudicacién o desde la denuncia presentada por BAHNTJE
ante este Tribunal...

Al respecto indica el Vocal que debido a que el daiio patrimonial
se genera con el pago por un presunto sobreprecio, es a partir de ese momento
que debe computarse el plazo del articulo 75 de la Ley provincial N° 50. En
forma previa a ello, no hay accion contra los funcionarios ya que no se ha
generado daiio patrimonial aun...”.

Asi las cosas, hasta tanto no se verifique el rechazo de las
rendiciones pendientes y el inicio de una accién de recupero por parte de la
Nacién en contra la Provincia, es que no quedara configurado el dafio y por ende
no comenzard a computarse el plazo de prescripcion al respecto.

Ahora bien, no obstante lo indicado, corresponde efectuar una serie
de aclaraciones en relacion con el tratamiento dado oportunamente a la

prescripcion por parte del entonces Vocal Acusador.
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En este sentido al contestar el traslado a fs. 2010/2013, el Vocal
Acusador indic6é que el plazo del art. 75 debia computarse desde la emisién del
Informe Contable N° 513/11 Letra: P.E. de fecha 11/11/2011, elaborado en el
marco del Juicio de Cuentas. Entendié al respecto que a partir de esa fecha se
habia “configurado el dafio”. Por lo que a la fecha de la notificacién de la
acusacion por parte de la Vocalia Legal, entre el 6 y 14 de diciembre del 2012,
habria operado el plazo dispuesto en el art. 75 de la Ley provincial N° 50.

Que a fin de dar tratamiento a la cuestién resulta procedente hacer
referencia a lo resuelto por el Superior Tribunal de Justicia en el marco de la
causa caratulada: “ROMANO, Juan Manuel ¢/ Tribunal de Cuentas de la
Provincia de Tierra del Fuego s/ Contencioso Administrativo” (Expte. 325/99),
en donde se indic6: “Ambos procedimientos -Juicio de Cuentas y Juicio
Administrativo de Responsabilidad- difieren en la materia y contenido, pues el
de cuentas nace con la observacién del Auditor Fiscal, contintia con la
posibilidad de requerir documentacién y de citar a los responsables de las
cuentas o de cualquier otro agente a fin de que declaren sobre ellas (art. 40) y se
cierra con la resolucién definitiva ya referida y que debe dictarse dentro del
plazo de 90 dias de iniciado el juicio de cuentas...En tanto que el de
responsabilidad comienza con la acusacién de la Vocalia de Auditoria...”.

Que a mayor abundamiento, se sefialé: “...el plazo del articulo 41
le ordena a la Vocalia de Auditoria dictar la resolucién definitiva en el juicio
que tiene por objeto el examen de las cuentas observadas por el Auditor Fiscal y
nada tiene que ver con el juicio administrativo de responsabilidad iniciado a
posteriori de aquél y que concluyé con la citada resolucién 18/96” (por la que se
impuso un cargo al funcionario).

“...el plazo del articulo 41 estd referido al tiempo que debe

transcurrir desde el inicio del juicio de cuentas hasta el de su resolucion; no
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estando comprendido en dicho periodo el de formular la acusacién contra los
responsables” (1o resaltado es propio).

Que asi las cosas, tal como lo explicitaran los magistrados, la
notificacién de la acusacién no tiene incidencia sobre el plazo de caducidad del
derecho a observar cuentas, sino que aquélla se vincula con el plazo de
prescripcion dispuesto en el articulo 75 de la Ley provincial N° 50, relativa a la
accion de responsabilidad patrimonial que se ejerce en el marco del Juicio
Administrativo de Responsabilidad (de ahora en méas JAR) o accién civil.

Que conforme surge del precedente “ROMANO” asi como de la
normativa aplicable, el plazo del articulo 75 de la Ley 50 para sustanciar el
JAR, en los casos en que lo precede un Juicio de Cuentas, debe computarse a
partir de la notificacion de la acusacion del Vocal de Auditoria a la Vocalia
Legal, ya que este es el antecedente necesario para el inicio del JAR.

<«

Que en este sentido el Superior Tribunal de Justicia sefial6: “...el
juicio administrativo de responsabilidad, que tiene por objeto determinar la
responsabilidad civil de los estipendiarios, regulado en los articulos 48 y
siguientes de la Ley 50; cuyo procedimiento se inicia con la acusacion
formulada por la Vocalia de Auditoria, previa sustanciacion de juicio de
cuentas contra los responsables o cuando del procedimiento de investigacion el
estipendiario resulte presuntamente responsable de los dafios patrimoniales a la
Provincia (Art. 49)” (lo resaltado no es del original).

Que asimismo indicé: “...el -juicio- de responsabilidad comienza
-como hemos visto- con la acusacion de la Vocalia de Auditoria -que debe
contener los recaudos del art. 56- ...” (lo resaltado no es del original).

Que conforme surge de los paragrafos precedentes el plazo de

prescripcion de art. 75 de la Ley provincial N° 50 debe computarse a partir de la
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elevacion de la Acusaciéon que dio cierre al Juicio de Cuentas (en el caso
21/12/2011), ya que en estos casos, éste es el antecedente necesario al inicio del
Juicio Administrativo de Responsabilidad.

Que en funcion del andlisis efectuado, cabe concluir que lo
esbozado por el entonces Vocal de Auditoria, en cuanto a que el plazo de
prescripcion comenzé a correr a partir de la emisién del Informe Contable
N° 513/11 Letra: P.E. en el marco del Juicio de Cuentas, carece de asidero
normativo. Contrariamente a lo indicado, esta Vocalia Legal no podria haber
tomado intervencion hasta tanto no se expidiera el Vocal de Auditoria respecto
de la aprobacién o no de las rendiciones de cuentas analizadas por el Juicio de
Cuentas sustanciado por el expediente TCP-SC N° 107/2011.

Ello asi toda vez que, conforme el criterio sentado por el Superior
Tribunal de Justicia en “ROMANO?, el plazo de prescripcion del articulo 75 de
la Ley provincial N° 50, en los casos en que se sustancie previamente un Juicio
de Cuentas, recién comienza a computarse a partir del cierre del éste, lo que
ocurre justamente con la emisién de la Acusacién por parte del Vocal de
Auditoria. Es a partir de alli que esta Vocalia Legal cuenta con el antecedente
necesario para dar inicio al pertinente JAR.

Por lo que, en caso de haberse tratado este caso de un supuesto en
el que este Tribunal de Cuentas resultaba competente para aprobar las
rendiciones de cuentas y sustanciar el respectivo Juicio de Cuentas, esta es la
forma en que debia computarse la prescripcion.

Y en ese caso, considerando la fecha en que la Acusacién fue
elevada a la Vocalia Legal (21/12/2011) el plazo de prescripcién no habria
operado siendo que la acusacién fue notificada dentro del plazo anual, conforme
surge de las cédulas agregadas a fs. 84/90, 92/95, 97/100, 102/105, 116/119, 129,
133, 135, 148, 193, 197, 199, 201, 203, 205,y 206 de las presentes actuaciones
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de donde surge que todas ellas fueron notificadas entre el 06 y el 14 de diciembre
de 2012.

Con excepcién del acusado Héctor Hugo CARIAC quien debi6 ser
notificado antes del 27 de enero de 2013, por aplicacién de lo dispuesto en el
articulo 170 CPCCLRyM, por hallarse en la ciudad de Punta Alta, provincia de
Buenos Aires. Sin embargo fue notificado el dia 24 de junio de 2013, conforme
surge de la actuacién notarial obrante a fs. 1943/1950 y lo informado a fs. 1952.

La indicado ut supra, es a los fines de esclarecer el tratamiento que
corresponde otorgar a la prescripcion en los casos en que debe sustanciarse un
Juicio de Cuentas en el &mbito de este Tribunal de Cuentas, en forma previa a un
Juicio Administrativo de Responsabilidad.

Sin embargo, en este caso el plazo de prescripcién nunca empezo a
correr, ya que el dafio no se encuentra acreditado en el marco de las presentes
actuaciones respecto de ninguna de las cuentas bajo andlisis. Conforme se
explicitard en el préximo acapite.

En virtud de lo hasta aqui expuesto corresponde rechazar la
excepcién de prescripcién opuesta por los acusados: RABASSA, CABRERA DE
URDAPILLETA, HERNANDEZ OYARZO, PAREDES, FERRARIO,
VARGAS, MASNU, DiAZ, MUNOZ, BOBBIO, ZERDA, REYNA, BENITEZ,
PAREDES MAYORGA, GARRONE y PERALTA.

IV. d) Excepcion de caducidad.-

Esta excepcién debe asimismo ser rechazada, ya que se refiere a los
plazos del art. 38 de la Ley provincial N° 50, que disponen un plazo de caducidad
de un afio, luego del cual caduca el derecho de este Organismo de observar

rendiciones de cuentas.
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Sin embargo, tal como se explicité en los acdpites anteriores, el
Juicio de Cuentas no debid sustanciarse, al no resultar este Tribunal competente
para aprobar las rendiciones de cuentas de los fondos nacionales analizados por
estos actuados.

Asi las cosas el planteo de caducidad opuesta por los acusados
VARGAS, MASNU y DEL CORRO debe ser rechazado, siendo que esta

caducidad no resulta de aplicacién a las presentes actuaciones.

IV. e) Excepciones de modo de proponer la demanda, falta de
accion manifiesta, nulidad de la acusacidn.

Estas excepciones se tornan abstractas en funcién de que la
acusacion debe ser rechazada por prematura respecto de los fondos pendientes de
rendicion, dado que el dafio respecto de éstas es atin hipotético o meramente

conjetural. Ello conforme se explicitara en el acapite siguiente.

V.- De los Presupuestos de la Responsabilidad Patrimonial.

V.- a) Del daiio.

En este orden de ideas, resultando el dafio el elemento determinante
de la responsabilidad patrimonial, cabe advertir que: “Es menester, finalmente,
que haya dafio resarcible y una relacién causal adecuada entre la conducta del
funcionario y este ultimo...” (PIZARRO, Ramén Daniel, “Responsabilidad del
Estado y del funcionario Piiblico”, tomo 2, Editorial ASTREA, pags. 191/192).

En relaciéon con la imputacién de responsabilidad de los
funcionarios y agentes de la Administracién, cabe traer a colacién lo expuesto
por Miriam Mabel IVANEGA, en su obra “MECANISMOS DE CONTROL
PUBLICO Y ARGUMENTACIONES DE RESPONSABILIDAD”, Ed. Abaco

(pag. 268/270), quien al tratar los presupuestos de la responsabilidad patrimonial,
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expresa: “...Presupuestos de la responsabilidad patrimonial.- a) Dafio. El
principio general aplicable a todo tipo de responsabilidad es que sin daifio no se
genera el deber de reparar. El dario debe ser cierto, no conjetural ni hipotético,
dado que sin la certidumbre sobre el acaecimiento del dafio no se configura este
elemento. Que el dafio sea cierto, implica que sea “real, efectivo, tanto que, de
no mediar, la victima se habria hallado en mejor situacién. La denominacion
comiin del dafio en este tipo de responsabilidad es la de “perjuicio fiscal” (lo
resaltado no es del original).

Asi las cosas, corresponde en esta instancia expedirse respecto de
las rendiciones de cada uno de los fondos analizados, a fin de determinar si se
verifica efectivamente respecto de las mismas la generacion de un perjuicio
fiscal.

En este sentido, en relacién con el fondo “Programa Mejora de
Educaciéon Rural” (PRO.MER) se sefialan en la acusacion como presuntos
responsables de un perjuicio fiscal derivado de la falta de rendicion por el
periodo del 27/8/2009 al 31/05/2011, a los siguientes funcionarios:

1) Sr. Julio Javier FOURASTIE, en su cardcter de Ministro de
Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, durante el periodo 02/07/09 al
04/12/09 (conforme Decretos N° 1295/09 y N° 2813/09).

2) Lic. Amanda DEL CORRO, en su caricter de Ministro de
Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, durante el periodo 16/12/09 al
07/10/2011, segun Decretos Provinciales N° 2908/09 y 2371/11.

3) Sra. Ana Maria BRASESCO, en su caracter de Subsecretaria de
Educacién Inicial, Primaria, Especial y Adultos del M.E.C.C. y T., durante el
periodo que abarcé del 02/07/09 al 04/02/10, segin Decretos Provinciales
1358/09 y N° 210/10.
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4) Prof. Gloria Noemi GONZALEZ, en su caracter de Subsecretaria
de Educacién Inicial, Primaria, Especial y Adultos del M.E.C.C.yT. a partir del
18/02/10, segun Decreto Provincial N° 415/10, quien contintda en funciones en la
actualidad.

5) Sr. Rodrigo GARCIA MARTE, firmante de la cuenta desde el
01/06/2009 conforme surge de la Resolucién TGP N° 36/09 (fs. 174/176 Exp.
TCP-SC N° 107/11) y en su cardcter de Director General de Administracién
Financiera del M.E.C.C.yT. desde el 16/09/08 hasta el 13/09/2011, conforme
surge de las Resoluciones M.E.C.C.yT. N° 2158/08 y N° 2493/2011 (fs. 3137 del
Exp. TCP-SC N° 107/11). |

6) Sra. Zunilda Mafalda GARRONE, designada como firmante de
la cuenta desde el 01/06/09 mediante Resolucion TCP N° 36/09 (fs. 174/176 Exp.
TCP-SC N° 107/11) y en su cardcter de Directora de Fondos de Afectacién
Especifica desde el 15/11/08 segun Resolucién M.E.C.C.yT. N° 51/08, aun en
funciones en el Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

7) Sra. Delia FRESONE RISSO, en su caricter de referente
provincial de la Unidad Ejecutora Provincial del Programa de Mejoramiento de
la Educacién Rural (PRO.ME.R) desde el 17/11/10, segiin Resolucién
M.E.C.C.yT. N°2908/10 Anexo I (fs. 3142/3143 Exp. TCP-SC N° 107/11).

8) Sr. Carlos YANCA- en su caracter de referente contable de la
Unidad Coordinadora Provincial del M.E.C.C.yT. Programa de Mejoramiento de
la Educaci6n Rural (PRO.ME.R), segiin Resolucién M.E.C.C.yT. N° 2908/10 del
17/11/10 Anexo I (fs. 3142/3143 Exp. TCP-SC N° 107/11), asi como responsable
del Fondo de Afectacion Especifica, segtin Resolucién M.E.C.C.yT. N° 952/10
(fs. 201).

Que asimismo, se sefialan como posibles responsables a los

firmantes de la cuenta, los cuales se encuentran detallados en el Anexo I del
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Informe Contable N° 513/11 (fs. 3291 Exp. TCP-SC N° 107/11), es asi que se
indica como presuntos responsables por la generaciéon de un perjuicio fiscal
derivado de la falta de rendicion de la cuenta PRO.MER, a los siguientes agentes:

9) Sra. Natalia Verénica MUNOZ, firmante de la cuenta desde el
01/06/09, conforme Resolucion TGP N° 36/09 (fs. 174/176 Exp TCP-SC
N° 107/11).

10) Sr. Guido Sebastian BENITEZ, firmante de la cuenta desde el
01/08/10, conforme Resolucién TGP N° 94/10 (fs. 177/178 Exp. Letra TCP-SC
N° 107/11).

11) Sr. Diego Alejandro PERRONE, quien por medio del articulo
1° de 1a Resolucién TGP N° 94/10 fue dado de baja como firmante de la cuenta a
partir del 01/08/10 (conforme surge de fs. 177/178 Exp. Letra TCP-SC N°
107/11).

Respecto de esta cuenta y en funcién de lo informado por el
Director General de la Unidad de Financiamiento Internacional por medio de la
Nota DGUFI N° 002159/2014 obrante a fs. 2382 y las planillas que adjunta a
fs. 2394/2395, cabe sefialar que se encuentran aprobadas todas las rendiciones
que abarcan el periodo desde el 29/4/2009 al 6/12/11.

Por lo que no queda acreditado perjuicio fiscal alguno en relacion a
la rendicién de este fondo por el periodo que fuera objeto de la acusacion y
tampoco queda abierta la posibilidad de su generacién a futuro, al estar
aprobadas las rendiciones. Motivo por el cual corresponde eximir de
responsabilidad a los acusados respecto de esta cuenta.

Que respecto del fondo denominado “Imstituto Nacional de

Educacién Tecnolégica” (INET) se mencionan como presuntos responsables por
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el perjuicio fiscal derivado de la falta de rendicién por el periodo 01/01/09 al
31/05/2011 a los siguientes funcionarios:

1) Sr. Dario Rubén VARGAS, en su caricter de Ministro de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, durante el periodo 13/06/08 al
01/07/09, segiin Decretos Provinciales N° 1067/08 y N° 1269/09 (fs. 3146/3147).

2) Sr. Julio Javier FOURASTIE en su caricter de Ministro de
Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, durante el periodo 02/07/09 al
04/12/09, segin Decretos Provinciales N° 1295/09 y N° 2813/09.

3) Lic. Amanda DEL CORRO, en su caricter de Ministro de
Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, durante el periodo 16/12/09 al
07/10/2011, segin Decretos Provinciales N° 2908/09 y 2371/11.

4) Sr. Rodrigo GARCIA MARTE, en su carécter de Director
General de Administracién Financiera del M.E.C.C.yT. desde el 16/09/08 hasta
el 13/09/2011, conforme surge de las Resoluciones M.E.C.C.yT. N° 2158/08 y
N® 2493/2011 (fs. 3137 del Exp. TCP-SC N° 107/11).

5) Sra. Zunilda Mafalda GARRONE, en su carcter de Directora de
Fondos de Afectacién Especifica del M.E.C.C.yT. Desde el 15/01/08, segiin
Resolucién M.E.C.C.yT.N° 051/08.

Que se indican asimismo como presuntos responsables por
haber sido firmantes de la cuenta a los siguientes agentes:

6) Sra. Maria Isabel CABRERA DE URDAPILLETA, quien figura
como firmante de la cuenta desde el 05/04/06 conforme surge del Anexo I del
Informe Contable N° 513/11 (fs. 3291) y conforme la Resolucién M.E. y G. N°
0497/06 (fs. 179/180 Exp. TCP-SC N° 107/ 11). Esta acusada debe ser eximida
de responsabilidad por falta de legitimacién pasiva, conforme lo analizado

en el acapite IV. b).
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7) Sr. Julio RIVADERO HERALDO, fue firmante de la cuenta
desde el 05/04/06, conforme surge del Anexo I del Informe Contable N° 513/11
(fs. 3291) y conforme la Resolucién M.E. y G. N° 0497/06 (fs. 179/180 Exp.
TCP-SC N° 107/11).

8) Sr. Jorge BEZEK, quien figura como firmante de la cuenta desde
el 05/04/06 conforme surge del Anexo I del Informe Contable N° 513/11
(fs. 3291) y conforme la Resolucién MLE. y G. N° 0497/06 (fs. 179/180 Exp.
TCP-SC N° 107/11).

9) Sra. Jessie Mabel HERNANDEZ OYARZO, fue firmante de la
cuenta desde el 05/04/06, conforme surge del Anexo I del Informe Contable N°
513/11 (fs. 3291) y conforme la Resoluciéon M.E. y G. N° 0497/06 (fs. 179/180
Exp. TCP-SC N° 107/11). Esta acusada debe ser eximida de responsabilidad
por falta de legitimacién pasiva, conforme lo analizado en el acapite IV. b).

10) Sr. Daniel Omar MASNU firmante desde el 18/06/08 conforme
surge de la Resoluciéon M.E.C.C.yT. N° 1264/08 Anexo I (fs. 773/774 Exp. TCP-
SC N° 107/11).

11) Sra. Maria Cristina ARGARANAS, firmante desde el 18/06/08
conforme surge de la Resolucién M.E.C.C.yT. N° 1264/08 Anexo I (fs. 773/774
Exp. TCP-SC N° 107/11).

12) Sra. Ménica LUENGO,firmante desde el 18/06/08 conforme
surge de la Resolucién M.E.C.C.yT. N° 1264/08 Anexo I (fs. 773/774 Exp. TCP-
SC N° 107/11).

13) Sr. Marcelino TOSSEN, firmante desde el 18/06/08 conforme
surge de la Resolucién M.E.C.C.yT. N° 1264/08 Anexo I (fs. 773/774 Exp. TCP-
SC N° 107/11).
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14) Sr. Victor TOVARES, firmante desde el 18/06/08 conforme
surge de la Resolucién M.E.C.C.yT. N° 1264/08 Anexo I (fs. 773/774 Exp. TCP-
SC N° 107/11).

15) Sr. Nahuel CONSTENLA, firmante desde el 18/06/08
conforme surge de la Resolucion M.E.C.C.yT. N° 1264/08 Anexo I (fs. 773/774
Exp. TCP-SC N° 107/11).

Que respecto de esta cuenta cabe sefialar que a fs. 2402/2406 se
agrega la respuesta remitida por el Prof. Eduardo ARAGUNDI, Director
Ejecutivo del Instituto Nacional de Educacién Tecnolégica, del Ministerio de
Educacion de Naci6n, quien informa mediante Nota INET N° 002400/14 que esa
Institucion ha transferido la suma de PESOS SEIS MILLONES TRESCIENTOS
CUARENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS
($ 6.345.242). Al respecto informa que existe un saldo pendiente de rendicién al
04/07/2014 por la suma de $ 5.383.479,90.

Que en cuanto al periodo objeto del presente JAR (2009/2011),
adjunta un detalle de los periodos pendientes de rendicién (fs. 2403/2406), de
donde surge que existe por el afio 2009 un saldo pendiente de rendicién de
$ 38.954,80; Ley 2009 una suma pendiente de $ 60.000; del afio 2010 la suma de
$33.425,96; por el afio 2011 la suma de $ 112.341,14; Ley 2010 la suma de
$ 260.853 y Ley 2011 por $ 510.065.

Es asi que conforme lo informado por las autoridades nacionales
competentes al respecto, las rendiciones relativas al Fondo “INET” por el periodo
objeto de la acusaci6én_aun se encuentran pendientes.

Sin embargo, tampoco se informa el rechazo de la rendicién ni el
inicio de una accién de recupero desde la Nacién, por lo que no puede
determinarse en esta instancia la existencia de perjuicio fiscal respecto de esta

cuenta. Es asf que el dafio es meramente conjetural e hipotético.
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En funcién de ello, corresponde rechazar la acusacion formulada
contra los funcionarios y agentes sefialados precedentemente en relacion a la
rendicion de esta cuenta, por resultar prematura.

Que en relacién con el fondo “Pacto Federal Educativo”, se
indican como presuntos responsables en virtud de la estructura organica del
Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, por el periodo 01/01/09
al 31/05/2011 a los siguientes funcionarios:

1) Sr. Dario Rubén VARGAS, en su caracter de Ministro de
Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, durante el periodo 13/06/08 al
01/07/09, segun Decretos Provinciales N° 1067/08 y N° 1269/09.

2) Sr. Julio Javier FOURASTIE, quien prestd servicios como
Ministro de Educacién hasta el 04/12/09 conforme Decreto Provincial
N° 2913/09.

3) Lic. Amanda DEL CORRO en su cardcter de Ministro de
Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, durante el periodo 16/12/09 al
07/10/2011, segiin Decretos Provinciales N° 2908/09 y 2371/11.

4) Sr. Rodrigo GARCIA MARTE, en su carcter de Director
General de Administracién Financiera del M.E.C.C.yT. desde el 16/09/08 hasta
el 13/09/2011, conforme surge de las Resoluciones M.E.C.C.yT. N° 2158/08 y
N° 2493/2011 (fs. 3137 del Exp. TCP-SC N° 107/11).

5) Sra. Zunilda Mafalda GARRONE, en su caracter de Directora de
Fondos de Afectacion Especifica, del Ministerio de Educacién Provincial.

Que asimismo se indican como presuntos responsables por haber
sido firmantes de la cuenta a los siguientes agentes:

6) Sr. Héctor Hugo CARIAC, quien figura como firmante de la

cuenta desde el 13/04/98 conforme surge del Anexo I del Informe Contable
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N° 513/11 (fs. 3291 del Exp. Letra TCP-SC N° 107/11) en el que se hace
referencia a la Resolucién M.E.yC. N° 379/98 (fs. 880 Exp. TCP-SC N° 107/11).

7) Sr. Luis Angel BOBBIO, firmante de la cuenta hasta el 16/04/10
conforme Resolucién M.E.CC.yT. N° 1025/10 (fs. 877 Exp TCP-SC N° 107/11).

8) Sra. Hebe Patricia REYNA, fue firmante de la cuenta desde el
06/02/03 al 22/08/10, conforme surge de las Resoluciones M.E. N° 0071/03 y
M.E.C.C.yT. 1941/10 anudadas a fs. 878/879 del expediente TCP-SC N° 107/11.

9) Sra. Camila Soledad ZERDA, la misma fue designada firmante
de la cuenta el 21/05/10 conforme surge de la Resolucion M.E.C.C.yT.
N° 1259/10 anudada a fs. 257 del expediente TCP-SC N° 107/11.

10) Sr. Juan Eduardo ROLDAN NAVAS, fue designado firmante
de la cuenta el 21/05/10 mediante la Resolucién M.E.C.C.yT. N° 1259/2010
(fs. 257 del Exp. TCP-SC N° 107/11).

11) Sr. Juan Manuel OYOLA en su carécter de Director Provincial
de Gestion Educativa, conforme surge del Anexo I del Informe Contable
N° 513/11 (fs. 3292) del expediente TCP-SC N° 107/11, el mismo fue habilitado
como firmante de la cuenta a través de la Resolucién Min Educ CC y T
N° 499/11 (fs. 258) desde el 14/03/11.

12) Sra. Karina Mabel DIAZ firmante desde el 31/05/2011,
conforme surge de la Resolucién M.E.C.C.yT. N° 1440/11 anudada a fs. 883 del
expediente Letra TCP-SC N° 107/11. Sin embargo respecto de esta acusada se
hizo lugar a la falta de legitimacién pasiva, conforme surge del acapite
IV. b).

En cuanto a la rendicién de esta cuenta cabe sefialar que a fs. 2492
de estos actuados se agrega la Nota N.I. N° 30247/2015 por la que el
Arq. Alejandro RAMB, Coordinador General U.C.P.P.N.I,, del Ministerio de

Educacion, indicé que las rendiciones correspondientes al “Pacto Federal” por el
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periodo 01/01/2009 al 30/05/2011 se encuentran conciliadas y rendidas,
conforme surge del Informe emitido por la Ing. Patricia Elena MORALES, en su
caracter de Directora de Infraestructura del Ministerio de Educacién de la
Nacion.

Por lo que respecto de esta cuenta, cabe descartar la existencia de
perjuicio fiscal en relacién al periodo objeto de andlisis por el presente J.LA.R. y
por ello corresponde eximir de responsabilidad a los acusados con relacion a la
misma.

Que en relacion con la Cuenta Corriente N° 535201109/3
denominada “Cabecera Jurisdiccional de la Red Federal de Formacion
Docente Continua”, por el periodo 01/01/09 al 31/05/2011 se indican como
responsables en funcién de la estructura orgénica del Ministerio a los siguientes
funcionarios:

1) Sr. Dario Rubén VARGAS, en su caracter de Ministro de
Educacion, Ciencia y Tecnologia, durante el periodo 13/06/08 al 01/07/09.

2) Sr. Julio Javier FOURASTIE, en su cardcter de Ministro de
Educacién, Ciencia y Tecnologia, durante el periodo 02/07/09 al 04/12/09.

3) Lic. Amanda DEL CORRO, en su caricter de Ministro de
Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia durante el periodo 16/12/09 al
07/10/11 y firmante de la cuenta conforme surge del Anexo I de la Resolucion
M.E.C.C.yT. N° 1696/10 (fs. 3152/3153 Exp. TCP-SC N° 107/11).

4) Sr. Rodrigo GARCIA MARTE, quien prest6 servicios entre el
16/09/08 y el 13/09/11, en cardcter de Director General de Administracion

Financiera.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”

79



010 -+

5) Sra. Zunilda Mafalda GARRONE, en su caracter de Directora de
Fondos de Afectacién Especifica del M.E.C.C.yT. desde el 15/01/08 quien
continda prestando servicios a la fecha.

6) Sra. Ana Maria BRASESCO, en su caricter de Secretaria de
Educacion del Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia desde el
04 de febrero de 2010, conforme surge del Decreto N° 0310/10 anudado a
fs. 3150 del Exp. TCP-SC N° 107/11 y firmante de la cuenta conforme surge del
Anexo I de la Resoluciéon M.E.C.C.yT. N° 1696/10 (fs. 3152/3153 Exp. TCP-SC
N° 107/11).

Que por otro lado, se indican como presuntos responsables a los
siguientes funcionarios y/o agentes en razén de haber sido firmantes de la cuenta:

7) Sr. Juan Eduardo ROLDAN NAVAS firmante de la cuenta
conforme surge del Anexo I de la Resolucién M.E.C.C.yT. N° 1696/10 (fs.
3152/3153 Exp. TCP-SC N° 107/11).

8) Sr. Julio Javier FOURASTIE firmante de la cuenta hasta el
16/07/10, conforme surge del Anexo I de la Resolucién M.E.C.C.yT. N° 1696/10
anudada a fs. 3152/3153 del Exp. TCP-SC N° 107/11.

9) Sra. Maria Cristina ARGANARAS, firmante de la cuenta hasta
el 16/07/10, conforme surge del Anexo I de la Resolucién M.E.C.C.yT.
N° 1696/10 anudada a fs. 3152/3153 del Exp. TCP-SC N° 107/11.

10) Sra. Teresa Livia CHIOCCA, firmante de la cuenta hasta el
16/07/10, conforme surge del Anexo I de la Resolucion M.E.C.C.yT. N° 1696/10
anudada a fs. 3152/3153 del Exp. TCP-SC N° 107/11.

11) Sra. Gloria Noemi GONZALEZ, firmante de la cuenta desde el
08/09/10, conforme surge del Anexo I de la Resolucién M.E.C.C.yT. N° 2233/10
anudada a fs. 255/256 del Exp. TCP-SC N° 107/11.
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Que respecto de esta cuenta, se agrega a fs. 2495 del presente
expediente, la respuesta remitida por la Lic. Vanina HILLAR, Coordinadora
Administrativa de la Direccién Nacional de Gestién Educativa del Ministerio de
Educacién, quien indicé que lo fondos transferidos por esa Direccion durante los
afios 2007, 2008, 2009 y 2010 se encuentran rendidos y aprobados por ese
Ministerio.

Por el contrario, no se informa respecto de la aprobacién de las
rendiciones relativas a este fondo por el periodo correspondiente entre enero a
mayo del 2011.

Ahora bien, respecto de esta cuenta corresponde eximir de
responsabilidad a los funcionarios que se desempeifiaron durante los afios 2009 a
2010, siendo que esos periodos se encuentran aprobados.

Ello asi corresponde eximir de responsabilidad a los siguientes
acusados respecto de esta cuenta: Dario Rubén VARGAS, quien renunci6 al
cargo de Ministro de educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia a partir del
01/07/2009, conforme surge de la copia del Decreto N° 1269 acompaiiada a
fs. 1093 como prueba documental; a Julio Javier FOURASTIE, dado que dejo
el cargo de Ministro de educaci6n, Cultura, Ciencia y Tecnologia, el 04/12/2009
se le acept6 la renuncia mediante Decreto provincial N° 2813/09 y firmante de
cuenta desde el 16/07/10 conforme Anexo I de la Resolucién M.E.C.C.yT.
N° 1696/10; Sra. Maria Cristina ARGANARAS, toda vez que renunci6 el
18/12/09 y fue formante de cuenta hasta el 16/07/10; Sra. Teresa Livia
CHIOCCA, dado que fue firmante de cuentas hasta el 16/07/10.

Sin embargo, respecto del periodo pendiente de rendicion relativo

al afio 2011, al igual que en el caso del fondo INET, la acusacion respecto de esta

O
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cuenta resulta prematura, al no verificarse la existencia de un dafio patrimonial.
Por lo que corresponde su rechazo.

Que en relacién con los fondos remitidos por Nacién en el marco
de la “Ley de Financiamiento Educativo”, se indicaron como presuntos
responsables en funcién de la estructura organica del Ministerio, por el periodo
02/05/2008 al 31/05/11 a los siguientes funcionarios:

1) Dr. Jorge Oscar RABASSA en cardcter de Ministro de
Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, durante el periodo 17/12/07 al
09/06/08 y firmante de la cuenta hasta el 22/08/08, conforme surge de la
Resolucion TGP N° 069/08 (fs. 189 del Exp. TCP-SC N° 107/11).

2) Sr. Dario Rubén VARGAS en su cardcter de Ministro de
Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, durante el periodo 13/06/08 al
01/07/09 y firmante de la cuenta hasta el afio 2009, conforme surge de la
Resolucién TGP N° 012/09 (fs. 259/261 del Exp. TCP-SC N° 107/11).

3) Sr. Julio Javier FOURASTIE, en caricter de Ministro de
Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, durante el periodo 02/07/09 al
04/12/09.

4) Lic. Amanda DEL CORRO, en caricter de Ministro de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, durante el periodo 16/12/09 al
07/10/11.

5) Sr. Rodrigo GARCIA MARTE, en su cardcter de Director
General de Administracion Financiera, durante el periodo 16/09/08 al 13/09/11 y
firmante de la cuenta bancaria desde el afio 2009 conforme surge de la
Resolucion TGP N° 12/09 anudada a fs. 259/261 del Exp. TCP-SC N° 107/11.

6) Sra. Zunilda Mafalda GARRONE, en su caracter de Directora de
Fondos de Afectacion Especifica del M.E.C.C.yT. desde el 15/01/08 y firmante
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de la cuenta bancaria desde el aiio 2009 conforme surge de la Resoluciéon TGP N°
12/09 anudada a fs. 259/261 del Exp. TCP-SC N° 107/11.

Que asimismo se indican como presuntos responsables a los
siguientes agentes por haber sido firmantes de la cuenta:

7) Sra. Maria Isabel CABRERA DE URDAPILLETA, firmante de
la cuenta desde el 16/03/07 conforme surge de la Resolucién Min. Educ. 386/07
(fs. 186 Exp. TCP-SC N° 107/11). Esta acusada debe ser eximida de
responsabilidad por falta de legitimacién pasiva conforme lo indicado en el
acapite I'V. ¢).

8) Sra. Jessie Mabel HERNANDEZ OYARZO, firmante de la
cuenta desde el 16/03/07 conforme surge de la Resolucién Min. Educ. 386/07
(fs. 186 Exp. TCP-SC N° 107/11. Esta acusada debe ser eximida de
responsabilidad por falta de legitimacion pasiva conforme lo indicado en el
acapite IV. c).

9) Sr. Gabriel FERRARIO firmante de la cuenta desde el 16/03/07
conforme surge de la Resolucién Min. Educ. 386/07 (fs. 186 Exp. TCP-SC
N° 107/11). Esta acusado debe ser eximida de responsabilidad por falta de
legitimacién pasiva conforme lo indicado en el acapite IV. c).

10) Sr. Leonel Victor PAREDES, firmante de la cuenta desde el
16/03/07, conforme surge de la Resolucién Min. Educ. 386/07 (fs. 186 Exp.
TCP-SC N° 107/11). Esta acusado debe ser eximida de responsabilidad por falta
de legitimacion pasiva conforme lo indicado en el acépite IV. c).

11) Sr. Humberto Oscar PERALTA, firmante de la cuenta hasta el
03/10/08 conforme surge de la Resolucion TGP N° 089/08 (fs. 190 del Exp.
TCP-SC N° 107/11).
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12) Sr. Daniel Omar MASNU, firmante de la cuenta hasta el afio
2009, conforme surge de la Resolucién TGP N° 012/09 (fs. 259/261 del Exp.
TCP-SC N° 107/11).

13) Sra. Natalia Verénica MUNOQZ, firmante de la cuenta desde el
afio 2009, conforme surge de la Resolucién TGP N° 012/09 (fs. 259/261 del Exp.
TCP-SC N° 107/11).

14) Sr. Diego Alejandro PERRONE, firmante de la cuenta hasta el
1 de agosto de 2010, conforme surge de la Resolucién TGP N° 96/10 (fs. 262/263
del Exp. TCP-SC N° 107/11).

15) Sr. Guido Sebastian BENITEZ, firmante de la cuenta desde el
31/08/10..

16) Sra. Cecilia del Carmen MAYORGA, firmante de la cuenta
desde el afio 2011, conforme surge de la Resolucién M.E. N° 108/11 (fs. 187 del
Exp. TCP-SC N° 107/11).

Que en relacién con esta cuenta, conforme se analizd en el acapite
precedente, no se realiza rendicién de cuentas, toda vez que las transferencias se
hacen via afectacién especifica que se detrae de la masa coparticipable y se
remite a las distintas jurisdicciones con el fin de garantizar condiciones
equitativas y solidarias en el sistema educativo, fijindose metas al efecto. En
caso de incumplimiento de las metas pactadas, a partir del analisis de la ejecucion
presupuestaria, se suspende la remisién de fondos. No estipuldndose al respecto
procedimiento de rendici6n alguno.

Por lo que corresponde eximir de responsabilidad a los funcionarios
acusados en el marco de la “Ley de Financiamiento Educativo”. Ello debido a
que conforme surge de la propia Ley, los fondos remitidos al amparo de la misma

no estan sujetos a un procedimiento de rendicién, sino que su envio esta sujeto al
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cumplimiento de metas y las sumas se remiten con motivo de una afectacién
especifica detraida de los fondos coparticipables.

Asimismo, conforme lo informado por el ex Secretario de Control
de Gestion del Ministerio de Educacién, Sr. Marcelo LIMA, desde la Provincia
se vienen cumplimentando las metas fijadas al efecto. Por ello es que no se han
producido retenciones de los fondos, tal como se estipula en la mentada Ley de
Financiamiento Educativo para los supuestos de incumplimientos.

Consecuentemente, corresponde eximir de responsabilidad a los
acusados en relacién con la Ley de Financiamiento Educativo.

Es asi que en relaciéon con el fondo “Programa Mejora de
Educacién Rural” (PRO.M.E.R.) corresponde eximir de responsabilidad a los
funcionarios y agentes acusados por la falta de rendicién del mismo, toda vez que
-al hallarse aprobada la rendicion en cuestién- no queda abierta la posibilidad a
que la Naci6n eventualmente efectie una accién de recupero contra la Provincia.

Asi las cosas, la hipétesis de la eventual generacién de un dafio
patrimonial a la Provincia en relacién con la rendicién de esta cuenta queda
descartado, por lo que corresponde, como dijimos, eximir de responsabilidad a
los acusados respecto de esta cuenta.

Lo mismo corresponde indicar en relacién al denominado fondo
“Pacto Federal Educativo”, ya que en base a lo informado por la autoridad
nacional competente al efecto, la rendicién relativa al periodo 01/01/2009 al
31/05/2011 se encuentra aprobada.

Por el contrario, respecto de los fondos denominados “Instituto
Nacional de Educacién Tecnoldgica” (INET) y “Cabecera Jurisdiccional de la

Red Federal de Formacion Docente Continua” ésta tltima tnicamente por el
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periodo enero a mayo del 2011, las autoridades han informado que hay periodos
pendientes de aprobacion.

Sin perjuicio de ello, al no verificarse una accién de recupero de la
Nacién contra la Provincia, no queda configurada en esta instancia la generacién
de un perjuicio fiscal, supuesto que habilitaria la competencia de este Tribunal
para instar la accion patrimonial en contra de los funcionarios y/o agentes
responsables de presentar la rendicién a nivel nacional.

" Eneste sentido, cabe traer a colacion la tesis relativa a la necesidad
de la existencia de “caso” para que proceda la intervencién judicial respecto de
una controversia. Si bien la misma fue elaborada en relacién al Poder Judicial y a
los presupuestos para que éste ejerza el control de constitucionalidad, cabe
indicar que dicho anélisis resulta esclarecedor en orden a analizar la intervencién
de este Organismo de Control en el marco de estos actuados.

Sobre el particular ensefia Bianchi que: “Una cuestién esencial en
lo relativo a la existencia efectiva de caso judicial, es el tiempo. No hay caso
judicial si éste no posee actualidad y ello puede ocurrir por dos razones: (a) que
todavia no sea un caso, es decir no haya llegado a la madurez suficiente para
ser tal o (b) que ya haya dejado de serlo, convirtiéndose asi en un caso
abstracto. En cualquier supuesto, es el paso del tiempo y obviamente la
produccion de ciertos hechos — lo que determina si un caso posee condiciones
suficientes para ser considerado y resuelto por un tribunal. Se trata en suma, de
responder a cuando puede ejercerse el control de constitucionalidad...”
(BIANCHI, Alberto B. “Control de Constitucionalidad”, 2da de., Corr. Aum. y
resstr., ABACO, Buenos Aires 2002, t. I, Capitulo III, pags. 17-18).

En cuanto a la madurez o actualidad del caso, la Corte de Estados
Unidos ha sentado la doctrina en base a la cual un caso tiene madurez cuando es

apto para su decision judicial, por oposicién a aquellos en los que la demanda es
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prematura y, como tal, resulta portadora de agravios meramente especulativos.
En Texas v. Unites States, la Corte ha dicho que una demanda no estd madura
para ser judicialmente planteada, si se basa en hechos futuros y contingentes que
pueden no ocurrir tal como se los describe, o bien pueden no ocurrir directamente
(conf. BIANCHI, ibidem).

El criterio expuesto resulta util a fin de desentrafiar la situacién de
hecho generada en el marco de las presentes actuaciones. En este caso no
tenemos una demanda propiamente dicha, sino una acusacién, sin embargo el
presupuesto necesario en uno y otro caso para que exista una controversia
susceptible de resolucién, es la “actualidad” del caso.

Como se indicé, un caso no es actual cuando resulta prematuro, es
decir, cuando se estd ante agravios meramente especulativos. En el caso que nos
ocupa, el agravio es prematuro, toda vez que el dafio es aun potencial, conjetural
y/o hipotetico respecto de las rendiciones pendientes de aprobacién a nivel
nacional.

Es asi que el dafio no se encuentra configurado, es hipotético,
dependiendo su configuracién de que las autoridades nacionales desaprueben las
rendiciones e insten una accién de recupero contra el Estado provincial y recién
en el supuesto de que ésta resulte vencida, podriamos verificar la existencia de un
dafio patrimonial.

Consecuentemente, al estar las rendiciones relativas al “INET” y
“Cabecera Jurisdiccional” (afio 2011) aun pendientes de aprobacién por parte de
las autoridades nacionales, el dafio relativo a éstas es meramente conjetural o
hipotético, resultando por ello la acusacién en relacién a las mismas prematura.

Sin embargo corresponde encomendar el seguimiento de las
rendiciones pendientes de estos fondos a la Secretaria Contable de este Tribunal
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de Cuentas, la que deberé requerir la informacion al Ministerio de Educacién
Provincial en forma trimestral e informar al respecto al Plenario de Miembros.
Asimismo, en funcién de lo que resultara del analisis efectuado,
corresponde hacer saber a la Secretaria Contable y por su intermedio a los
Auditores Fiscales que se desempefian en su Orbita, que cuando se trata de

fondos remitidos por la Nacién cuyas rendiciones son analizadas y

aprobadas en la esfera nacional, no resulta procedente la sustanciacion de

Juicios de Cuentas en el ambito de este Tribunal de Cuentas para analizar

las mismas.

Ello a fin de evitar dispendios administrativos como el generado
por la tramitacién del Juicio de Cuentas sustanciado por el Expediente TCP-SC

N° 107/11.

VLI.- De los alegatos.- »

Por medio de la Resolucién Tribunal de Cuentas N° 22/2015 V.L.
de fecha 18 de diciembre de 2015 se habilit6 la feria administrativa dispuesta por
Resolucion Plenaria N° 238/15, ello a fin de que las partes aleguen respecto de la
prueba producida en autos, conforme lo dispuesto en el art. 372.6 y cctes del
CPCCLRyM.

Que con fecha 14 de enero del corriente afio, formul6 sus alegatos
el acusado BOBBIO con el patrocinio letrado del Dr. SANTAMARIA,
aduciendo litisconsorcio pasivo respecto de los acusados MUNOZ, ZERDA,
REYNA, BENITEZ, PAREDES MAYORGA, GARRONE y PERALTA, en el
marco de lo dispuesto en el art. 98 del CPCCLRyM.

El resto de los acusados omitieron alegar respecto de la prueba

producida en autos.
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Que en el marco de su presentaciéon el acusado BOBBIO, hizo
referencia nuevamente a la prescripcién, que fuera planteada en los mismos
términos que en la contestacién de la acusacién y que ya mereciera tratamiento
en el acapite IV. c) de la presente, a la que corresponde remitirse.

Por otro lado, hace mérito de la prueba informativa producida en
autos en relacion a la excepcién de falta de legitimacién activa por parte de este
Tribunal de Cuentas para aprobar las rendiciones de los fondos remitidos por
Nacidn. Cuestién que también fuera tratada en el acapite I'V. a).

Que de los antecedentes analizados y probanzas producidas por
estos actuados, resulta procedente dar por concluida la intervencién de este
Tribunal de Cuentas en el marco de los presentes actuados.

Encontrandose asi las actuaciones en estado de resolver, este
Tribunal de Cuentas debe dictar Resolucion de conformidad con los articulos 62,
63, 64, 65y 66 de la Ley Provincial N° 50.

Por ello:

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Hacer lugar a la excepcién de falta de legitimacién pasiva
opuesta y consecuentemente eximir de responsabilidad a Maria Isabel
CABRERA DE URDAPILLETA; Jessie Mabel HERNANDEZ OYARZO,
Karina Mabel DiAZ, Gabriel FERRARIO, Leonel Victor PAREDES. Ello
conforme a lo expuesto en los considerandos.
ARTICULO 2°.- Rechazar la excepcién de falta de legitimacién pasiva
planteada por la acusada Amanda DEL CORRO y Juan Manuel OYOLA. Ello

por los motivos expuestos en los considerandos.
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ARTICULO 3°.- Rechazar las excepciones de falta de legitimacién activa
(MUNOZ, BOBBIO, ZERDA, REYNA, BENITEZ, PAREDES MAYORGA,
GARRONE y PERALTA), prescripcion (RABASSA, CABRERA DE
URDAPILLETA, HERNANDEZ OYARZO, PAREDES, FERRARIO,
VARGAS, MASNU, DiAZ, MUNOZ, BOBBIO, ZERDA, REYNA, BENITEZ,
PAREDES MAYORGA, GARRONE y PERALTA), caducidad (VARGAS,
MASNU, DEL CORRO), falta de accién manifiesta (RABASSA), excepcién en
el modo de proponer la demanda (OYOLA y DEL CORRO), nulidad de la
acusacién (DEL. CORRO, OYOLA, DiAZ, FOURASTIE y ROLDAN NAVAS).
Ello por los motivos expuestos en los considerandos.

ARTICULO 4°.- Eximir de Responsabilidad por las rendiciones
correspondientes a los fondos “PRO.M.E.R.” por el periodo 27/8/2009 al
31/05/2011 a los sefiores: Julio Javier FOURASTIE; Amanda DEL CORRO;
Ana Maria BRASESCO; Gloria Noemi GONZALEZ; Rodrigo GARCIA
MARTE; Zunilda Mafaldla GARRONE; Delia FRESONE RISSO; Carlos
YANCA; Natalia Ver6nica MUNOZ; Guido Sebastiédn BENITEZ y Diego
Alejandro PERRONE. Ello en funcién de encontrarse aprobadas por las
autoridades nacionales las rendiciones objeto de acusacién.

ARTICULO 5°- Eximir de Responsabilidad por las rendiciones
correspondientes al “Pacto Federal Educativo” por el periodo 01/01/09 al
31/05/2011 a los sefiores: Dario Rubén VARGAS, Julio Javier FOURASTIE,
Amanda DEL CORRO, Rodrigo GARCIA MARTE, Zunilda Mafalda
GARRONE, Héctor Hugo CARIAC, Luis Angel BOBBIO, Hebe Patricia
REYNA, Camila Soledad ZERDA, Juan Eduardo ROLDAN NAVAS y Juan
Manuel OYOLA. Ello en funcién de encontrarse aprobadas por las autoridades

nacionales las rendiciones objeto de acusacién.
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ARTICULO 6°.- Eximir de Responsabilidad por la acusacién formulada en
relacion a los fondos remitidos por Nacién en el marco de la Ley de
Financiamiento Educativo por el periodo 02/05/08 al 31/05/2011, a los sefiores:
Jorge Oscar RABASSA, Dario Rubén VARGAS, Julio Javier FOURASTIE,
Amanda DEL CORRO, Rodrigo GARCIA MARTE, Zunilda Mafalda
GARRONE, Humberto Oscar PERALTA, Daniel Omar MASNU, Natalia
Verénica MUNOZ, Diego Alejandro PERRONE, Guido Sebastidan BENITEZ y
Cecilia del Carmen MAYORGA. Ello en funciéon de lo expuesto en los
considerandos.

ARTICULO 7°.- Eximir de Responsabilidad por la acusacién formulada en
relacién a los fondos remitidos por Nacién en el marco del fondo “Cabecera
Jurisdiccional de la Red Federal de Formacién Docente Continua” a los sefiores:
Dario Rubén VARGAS, Julio Javier FOURASTIE, Sra. Maria Cristina
ARGANARAS, Sra. Teresa Livia CHIOCCA. Por encontrarse aprobadas las
rendiciones realizadas en los periodos 2009 a 2010 en los que desempefiaron
cargos por los que fueron acusados.

ARTICULO 8°- Rechazar la acusacién por resultar la misma prematura
respecto de las rendiciones pendientes de aprobacién por el periodo 01/01/2009
al 31/05/2011 de los Fondos “Instituto Nacional de Educacién Tecnoldgica”
(INET) formulada respecto de los sefiores: Dario Rubén VARGAS, Sr. Julio
Javier FOURASTIE, Lic. Amanda DEL CORRO, Sr. Rodrigo GARCIA
MARTE, Sra. Zunilda Mafalda GARRONE, Julio RIVADERO HERALDO,
Daniel Omar MASNU, Marfa Cristina ARGARANAZ, Moénica LUENGO,
Marcelino TOSSEN, Victor TOVARES, Nahuel CONSTENLA. Ello por los

motivos indicados en los considerandos.
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ARTICULO 9°.- Rechazar la acusacién por resultar la misma prematura
respecto de las rendiciones pendientes de aprobacion por el periodo enero a mayo
del 2011 del fondo “Cabecera Jurisdiccional de la Red Federal de Formacion
Docente Contintia” respecto de los acusados: Amanda DEL CORRO, Rodrigo
GARCIA MARTE, Zunilda Mafalda GARRONE, Ana Maria BRASESCO, Juan
Eduardo ROLDAN NAVAS y Gloria Noemi GONZALEZ. Ello conforme lo
expuesto en los considerandos.

ARTICULO 10°.- Encomendar a la Secretarfa Contable el seguimiento de las
rendiciones pendientes relativas a los fondos INET y “Cabecera Jurisdiccional de
la Red Federal de Formaciéon Docente Contintia”, debiendo verificar
~trimes.tr:;xlrnente, a través de la consulta al Ministerio de Educacién Provincial,
respecto de la aprobacion o no de las rendiciones pendientes que fueran objeto de
analisis por estos actuados, debiendo elevar un informe al respecto al Plenario de
Miembros.

ARTICULO 11°.- Hacer saber a la Secretaria Contable y por su intermedio a los
Auditores Fiscales que se desempefian en su G6rbita, que no resulta viable la
sustanciacion de Juicios de Cuentas en los supuestos de fondos remitidos por la
Nacion que tienen sus propios Organismos de Control competentes en la érbita
nacional para aprobar sus rendiciones. Ello conforme surge del andlisis efectuado
en los considerandos.

ARTICULO 12°.- Notificar personalmente o por cédula y con copia certificada
de la presente, a los sefiores: Maria Isabel CABRERA DE URDAPILLETA;
Jorge Oscar RABASSA; Julio Javier FOURASTIE; Amanda DEL CORRO; Ana
Maria BRASESCO; Gloria GONZALEZ; Rodrigo GARCIA MARTE; Zunilda
Mafalda GARRONE; Delia FRESONE RISSO; Carlos YANCA; Natalia
Verénica MUNOZ; Guido Sebastidan BENITEZ; Diego Alejandro PERRONE;
Dario Rubén VARGAS; Julio RIVADERO HERALDO; Jessie Mabel
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HERNANDEZ OYARZO; Daniel Omar MASNU; Maria Cristina
ARGANARAS; Ménica LUENGO; Marcelino TOSSEN; Victor H. TOVARES;
Nahuel S. CONSTENLA; Héctor Hugo CARIAC; Luis Angel BOBBIO; Hebe
Patricia REYNA; Camila Soledad ZERDA; Juan Eduardo ROLDAN NAVAS;
Juan Manuel OYOLA; Karina Mabel DIAZ; Teresa Livia CHIOCCA; Gabriel
FERRARIO; Leonel Victor PAREDES; Humberto Oscar PERALTA y Cecilia
del Carmen PAREDES MAYORGA.

ARTICULO 13°.- Notificar dentro de este Organismo al Secretario Contable a/c
CP Rafael CHOREN y por su intermedio a los Auditores Fiscales que se
desempefian en esa 6rbita, en funcién de lo dispuesto en los articulos 4° y5°ya
la Secretarfa Legal con remisi6n de las presentes actuaciones junto con el
expediente TCP-SC N° 107/2011 para su intervencién previa a su archivo.
ARTICULO 14°- Por Secretaria Privada aperturar un expediente con copia
certificada de la presente, de la Nota INET N° 002400/14 obrante a fs. 2401/2406
y de la nota agregada a fs. 2495 respecto del fondo “Cabecera Jurisdiccional de la
Red Federal de Formacién Docente Continua”, a fin de que se instrumente el
seguimiento ordenado por el articulo 10°.

ARTICULO 15°.- Registrar. Comunicar. Publicar. Cumplido, archivar.

Dr. Migyél LONGHITANO

A VOZAL ABOGADO
q0 SQbasﬁan‘PANI Tribunal d# Cuentas ge la Provipefa
\ ocal de Auditoria
rpugfal de Cuentas de la Provingia
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